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 مقدمه: 

در کشورهاي در حال توسعه یکی از چالش برانگیزترین شقوق برنامه ریزي و توسعه سرزمینی مبحث توسعه روستایی می  
... به منظور   باشد . توسعه روستایی به مفهوم استفاده از منابع طبیعی و انسانی، تکنولوژي، تسهیلات زیربنایی، نهادها و 

تسریع رشد اقتصادي در مناطق روستایی جهت ایجاد اشتغال و بهبود کیفیت زندگی روستایی براي ادامه زندگی  تشویق و  
و پایداري حیات است. توسعه روستایی را میتوان عاملی در بهبود شرایط زندگی افراد متعلق به قشر کم درآمد ساکن روستا  

 و خودکفاسازي آنان در روند توسعه کلان کشور دانست. 
هاي منطقه تزریق  توان توسعه را به سایر قسمتتحقق توسعه پایدار بدون توسعه روستایی ممکن نیست. با تقویت روستا می

توان عاملی در بهبود  نموده و به نوعی تعادل و توازن را در سطح منطقه ایجاد نمود. به عبارت دیگر، توسعه روستایی را می

طور ت. بهدرآمد ساکن روستا و خودکفاسازي آنان در روند توسعه کلان کشور دانسبه قشر کم  شرایط زندگی افراد متعلق  

از ظرفیت بهینه جمعیت، استفاده  از توسعه کشاورزي، توزیع  ناشی  به توسعه روستایی  هاي تولیدي،  کلی، ضرورت توجه 

 ت. هاي اجتماعی اسبازسازي اقتصاد کشور و در نهایت، عدالت اجتماعی، رفع فقر و محدودیت

مهمترین شاخص فقر و رفاه  در یک جامعه شاخص اشتغال و بیکاري  می باشد که توجه به آن به ویژه در نواحی روستایی    
لذا در راستاي تقویت بنیه و توان اقتصادي    .حائز اهمیت است و ضرورت سیاست گذاري در این زمینه را نمایان می سازد

به   1396یدار روستا عشایري با استفاده از اعتبارات صندوق توسعه ملی در سال  روستا قانون توسعه و حمایت از اشتغال پا
 .تصویب رسید

گزارش حاضر، به تحلیل و ارزیابی عملکرد اجراي قانون حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایري  

 بخش می پردازد: چهار  در با استفاده از منابع صندوق توسعه ملی 

استان  با تاکید بر    در مناطق روستایی و عشایري از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار   حمایت قانون  بر    ي مرور  بخش اول:  −

 تهران

با    بخش دوم: − ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایري  گزارش عملکرد اجراي قانون حمایت از توسعه و 

 گیرد.) مورد بررسی قرار می1399لی در استان تهران( منتهی به اسفند استفاده از منابع صندوق توسعه م

  تیبا محور  یشهرستاندر انطباق با اسناد توسعه  استان  شی آما  قانون از منظر  يعملکرد اجرابه تحلیل    بخش سوم: −

 می پردازد.  ییمناطق روستا

 و موانع و مشکلات و پیشنهادات ارائه می گردد.  مطابقت با اسناد بالادستی  بررسی و  بخش چهارم: −
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 بر قانون   يمرور
 حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدارقانون 

 استان تهران در مناطق روستایی و عشایري
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، لایحه حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار  1395همزمان با اجرایی شدن برنامه اشتغال فراگیر، دولت در آذرماه سال  

مناطق روستایی و عشایري با استفاده از منابع صندوق توسعه ملی را تقدیم مجلس شوراي اسلامی نمود که این لایحه در  

ستفاده از  با عنوان قانون «حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایري با ا 31/05/1396تاریخ  

  27توان گامی در راستاي عملیاتی کردن ماده  منابع صندوق توسعه ملی» در مجلس تصویب گردید. تصویب این قانون را می

قانون برنامه ششم توسعه مبنی بر تقویت اقتصاد روستایی و افزایش اشتغالزایی در این مناطق قلمداد کرد. آیین نامه اجرایی  

  ،ابلاغ شد که در آن وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به عنوان متولی اجراي این قانون  22/8/1396این قانون در تاریخ  

به  ها و استانمعرفی و سهم بخش قانون پرداخت تسهیلات  این  بر اساس  قانون مشخص شد.   این  از منابع  هاي مختلف 

هاي عامل( کشاورزي، توسعه تعاون،  انک متقاضیان بخش خصوصی و تعاونی، از محل تلفیق منابع صندوق توسعه ملی با ب

 .پست بانک و صندوق کارآفرینی امید) با قدرالسهم مساوي اختصاص یافت

جامعه هدف قانون یاد شده، شامل مناطق روستایی و عشایري مرزي و غیر مرزي، نواحی صنعتی روستایی و شهرهاي زیر  

کشاورزي و  آیین نامه اجرایی) به ترتیب    4(ماده  یافته  هاي هدف از تسهیلات تخصیص  ده هزار نفر جمعیت و سهم بخش

درصد)، گردشگري    15هاي خدماتی و فناوري اطلاعات(  درصد)، فعالیت  10درصد)، صنایع و معادن کوچک(  45منابع طبیعی(

 می باشد.  درصد)10درصد) و سرمایه در گردش( 10هاي فرش دستبافت(درصد)، صنایع دستی و فعالیت 10(

اولویت دار برنامه توسعه اشتغال روستایی و عشایري در بخشهاي صنعت، کشاورزي و    منتخب و  رسته 30ستا  در همین را

رسته شغلی و در بخش  13در بخش کشاورزي    ، رسته شغلی9بخش صنعت  شد که در    شناسایی   1به شرح جدول  خدمات  

 گردید.رسته شغلی بعنوان رسته شغل هاي اولویت دار تعیین  8 خدمات 

) قانون، سازمان برنامه و بودجه کشور موظف به نظارت بر حسن اجراي قانون و نحوه اعطاي تسهیلات  6به استناد ماده (

از ظرفیت سازمان) آیین7است و همچنین، مطابق بند (ب) ماده ( هاي اجرایی در امر  هاي استانی و دستگاهنامه اجرایی 

 نظارت عالیه بر اجراي قانون استفاده خواهد کرد.

 

 رسته هاي اولویت دار پر اشتغال -1جدول  

 بخش خدمات                بخش صنعت                            کشاورزي بخش

 بوم گردي   - پوشاك   - زعفران و گیاهان دارویی        -

 گردشگري طبیعت گردي   - کفش و مصنوعات چرمی   - سردخانه و نگهداري محصولات    -

 خدمات حمل ونقل و لجستیک   - صنایع غذایی و تبدیلی تکمیلی کشاورزي   - پرورش دام سبک و سنگین   -

 فرآوري و کشت سیب زمینی    -
بسته بندي میوه، سبزي، نان،ادویه و خشکبار    -

 (صادراتی) 
تخصصی و فنی و مهندسی  مات  دخ  -

 کشاورزي،دامپزشکی و گیاه پزشکی 

 مبلمان و مصنوعات چرمی   - پرورش و فراوري طیور    -
خدمات بازرگانی و بازاریابی محصولات   -

 کشاورزي و دامی  
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 بخش خدمات                بخش صنعت                            کشاورزي بخش

 فناوري اطلاعات (محتوا)   - صنایع دستی   - شیلات و آبزیان   -

 خدمات ورزشی   - دستبات و دست بافته هافرش    - فراوري پسته به جزء احداث باغ   -

 محصولات گلخانه اي   -
لات و ادوات و مکانیزاسیون  آساخت ماشین-

 کشاورزي 

خدمات مدرن سازي کشاورزي    -
(مکانیزاسیون)، تعمیر ماشین آلات و ادوات  

 کشاورزي 

  فراوري محصولات کوچک مقیاس   - فراوري خرما و میوه هاي گرمسیري   -

   زنبورداري و فراوري عسل   -

   فراوري زیتون   -

   خدمات توسعه کشت نهال و بذر   -

   شیر   آوريمراکز جمع  -

 

حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار "روند اجرایی قانون  - 2جدول    

 "در مناطق روستایی و عشایري با استفاده از منابع صندوق توسعه ملی 

 تعداد ماده  تاریخ ابلاغ  شرح 
تعداد 
 تبصره 

تصویب قانون حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و  
 عشایري با استفاد از منابع صندوق توسعه ملی توسط مجلس شوراي اسلامی 

19/6/1396 7 5 

 5 21 17/8/1396 آیین نامه اجرایی قانون 

 12 19 21/8/1396 دستورالعمل آیین نامه اجرایی ( اولیه )

 35 20 23/9/1396 دستورالعمل آیین نامه اجرایی ( اصلاحی ) 
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 رویکردهاي اصلی قانون پایدار اشتغال روستا عشایري 

اشـتغال پایـدار در مناطـق روسـتایی و عشـایري در جهـت تحقـق  ایـن قانـون بـراي حمایـت از توسـعه و ایجـاد   •

مناطــق   در  پایــدار  اشـتغال  ایجـاد  و  تولیـد  ارتقـاي  هـدف  بـا  و  مقاومتـی  اقتصـاد  کلـی  سیاسـتهاي  اهـداف 

 .تصویــب رســیده اســت روســتایی و عشــایري به

تسـهی • اعطـاي  قانـون،  ایـن  اشـخاص  لادر  بـه  در  ت  اشــتغال  ایجــاد  بــراي  دولتــی  غیــر  حقوقی  و  حقیقـی 

روســتاها و شــهرهاي زیــر ده هــزار نفــر جمعیــت بــا اولویــت روســتاها و شــهرهاي زیــر ده هــزار نفـر  

 .واقـع در مناطـق مـرزي و مناطـق عشـایري مـورد نظـر اسـت

قانــون بــه نحوي تنظیم شـده کـه سـهم هـر اسـتان از منابـع قانـون بـا  روش توزیــع اعتبــارات موضــوع ایــن   •

 .گرددن میتوجـه بـه جمعیـت روسـتا، نــرخ بیـکاري و درآمد سـرانه تعییـ

عنـوان  ب • بـه  امیـد  کارآفرینـی  صندوق  و  بانک  پسـت  تعاون،  توسعه  بانـک  کشاورزي،  بانـک  قانـون،  اجــراي  راي 

منابــع قابــل پرداخــت   اند و بــه منظــور اســتفاده از منابــع بانکــی و تقویــتعییــن شــدهموسسـات عامـل ت

نیـز معـادل منابـع تخصیـص   از منابـع داخلـی موسسـات عامـل  تولیــد و اشــتغال روســتایی،  ارتقــاي  بــراي 

 .شـودتخصیـص داده مییافتـه از صنـدوق توسـعه ملـی بـراي اجـراي قانـون 

تسـهی • پرداخـت  مکلفنـد جهـت  عامــل  روستایی،  لاموسســات  مسکونی  منـازل  سـند  شـامل  تضامین  انــواع  ت، 

آنهـا  ارائـه  کـه  و سـفته  نواحی صنعتی  و  در روستاها  تجاري  و  تولیدي  واحدهاي  سـند زمیـن کشـاورزي، ســند 

 .بپذیرنـدتراست را توسـط روستاییان و عشـایر سهل

ـات مربـوط بـه اجـرا و نظارت در قانون  لاعهاي مناسب و ثبـت اطکارگیري سـامانه م مبنی بــر بهلاز هاي بینیپیش •

نامه  در آیین  هاي اجرایـیها و تکالیف هـر یـک از دستگاهلحـاظ شـده اسـت و تدابیر اجرایی شـامل تعیین سـهم بخش

اه اجتماعی و معاونت توـعه روسـتایی  رف ودجه کشـور بـا همکاري وزارت تعاون، کار و  اجرایـی توسط سازمان برنامـه و ب

 .ه بوده استورد توجو مناطـق محـروم ریاسـت جمهوري م
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 نامه و دستورالعمل اجراییمحورهاي اصلی آیین

هـاي اقتصـادي بخـش  اشـتغال فعالیت هاي پـر  نامــه اجرایــی ایــن قانــون، حمایــت رســتهبــر اســاس آیین .۱
غیـر دولتـی در مناطـق هدف اجـراي قانـون بهعنـوان موضـوع اصلـی فعالیتهـا تعییـن شـده اسـت و در بخشهــاي  
مصادیــق  بنیــان  دانــش  شرکتهاي  دســتی،  صنایــع  خدماتــی،  فعالیتهــاي  کوچــک،  معــادن  کشــاورزي، 

 .اشـتغال مشخص شـده اسـتهریــک از رســتههاي پر

 .ی صورت گرفته اسـتی و فرابخشی بخشخص هـر یـک از دستگاههاي اجرایظایـف و تقسیم کار مشو .۲
و   .۳ دســتورالعملها  ابــاغ  وظیفــه  پایــدار،  اشــتغال  توســعه  راهبــري  و  مدیریــت  تخصصــی  ملــی  کارگــروه 

 . ا و بخشهــا را بــه عهــده داردبخشــنامهها و تجدیــد نظــر در ســهم اســتانه
پذیـرش  ب .٤ تسـهیل  و  نحوه  متضمـن  رویـه  وحـدت  دسـتورالعمل  تدویـن  ایـران،  اسـامی  مرکـزي جمهـوري  انـک 

 .ت را بـه عهـده داردلاها، دریافـت وثایـق و اعطـاي تسـهیطرحهـا و درخواست
داخلــی، تضمیــن بازپرداخـت منابـع صنـدوق توسـعه ملـی، نگهـداري  موسســات عامــل، وظیفــه تامیــن منابــع   .٥

 .هـا را بــه عهــده دارنــدت متقاضیـان و بررسـی نهایـی توجیـه فنـی، مالـی و اقتصـادي طرحلاحسـاب تسـهی
دار، شناسـایی و معرفـی  هاي اولویـت  بـا رسـته  منطبـق  ی ملـ  ی ـیبرنامـه اجرا  ـهیته  فـه یوظ   ، یبخشـ  ي هادسـتگاه .٦

عـات نظارتـی  لااطهـاي ملـی و حصـول اطمینـان از ثبـت  متقاضیـان واجـد شـرایط، نظـارت بـر تحقـق اهـداف طرح
 .هـا در سـامانه را بـر عهـده دارنـدطرح

ي، پیگیـري اجـرا و  هـاي توانمندسازي و مهـارت آموزـاه اجتماعـی، وظیفــه اجــراي برنامهوزارت تعـاون، کار و رف  .۷
هاي ملی و اسـتانی، آمـوزش کارآفرینـی، راهبري سـامانه بـازار کار، آمـوزش متقاضیـان  نظـارت عملیاتـی بـر برنامه

اي،  بـر اسـاس رسـته فعالیـت تخصصـی، معرفـی افـراد جویـاي کار بـه کارآفرینان، تامین خدمات کلینیکی و مشاوره
 .ر عهده داردی را بالملل خشـی واتصـال واحدهاي اقتصـادي بـه بازارهاي ملـی و بینایجـاد هماهنگـی بیـن ب

هاي استانی، تهیـه چارچـوب توزیـع منابع  بــه کارگــروه اشــتغال اسـتان وظیفــه پیگیــري و نظــارت بـر برنامه .۸
 .تده اسگردی در داخل اسـتان و توزیــع اولیــه و بازتوزیـع اعتبارات استانی محول 

غ لا ل و ابــمان برنامـه و بودجـه کشـور، تعییـن سـامانه و اعمال نظارت عالیــه، تعییــن ســهم موسسـات عامساز .۹
 .مبالــغ سپرده گذاري شده را بـه عهده دارد 

خواهـد ایـن آییـن نامـه    2سـهم بخشهـاي اقتصـادي در سـطح ملـی بـه صـورت جـدول ذیـل مطابـق بـا مـاده   .۱۰
ریـزي اسـتان مناسـب بـا سـاختار تولیـد،  بـود و سـهم بخش ها در هـر اسـتان توسـط سـازمان مدیریـت و برنامه

 .باشـد هاي تعییـن شـده میاشـتغال و ظرفیتهاي اسـتان و.... تعییـن وکارگـروه موظـف بـه رعایـت سـهم
  .باشـدمـوارد زیرقابـل اعطا می نـرخ سـود تسـهیالت موضـوع ایـن دسـتورالعمل بـراي .۱۱
ازاي هــر طــرح بــه واحدهــاي تولیــدي    درصـد حداکثـر ده میلیارد ریـال بــه  10سـرمایه در گـردش بـا نـرخ   −

در نواحــی صنعتــی روسـتایی و درشهرهاي بــا جمعیـت زیــر ده هــزار نفــر جمعیــت از    )موجــود(مســتقر  
 جملــه واحدهــاي تولیــدي مســتقر در شــهرکهاي صنعتــی ایــن شــهرها
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بــراي ســایر طرحلاتســهی − نــرخ  ت موصــوف  بــا  و عشــایري    4هــا  درصــد در مناطــق روســتایی مــرزي 
 ـرزي؛مـ

 درصــد در روســتاهاي غیــر مــرزي و عشــایري غیرمــرزي بــه متقاضــی؛  6 −
طرحب .۱۲ تصویــب  و  تاییــد  ملی ررســی،  درکارگــروه  ملــی  از  (هــاي  بیــش  در  کــه  هایــی  اســتان    2طــرح 

 قابلیــت اجــرا دارد 
 شهرســتان  میلیــون ریــال در  2500بررســی و تصویــب طــرح تــا ســقف  −
 میلیــارد ریـال در اسـتان   100بررسـی، تاییـد و تصویـب طـرح تـا سـقف   −
 میلیــارد ریــال در کارگـروه ملـی  150بررســی، تاییــد و تصویــب طرحهــا تــا ســقف  −
 اي و آموزش قدامات برنامه اجرایی، توسعها .۱۳
مشــتمل بــر بــرش اســتانی، (دار بخــشادي اولویــتي اقتصاهتهیــه برنامــه اجرایــی منطبق بــا رسته فعالیت  −

 هـاي بخشــی؛  توسط دســتگاه )تلابینــی بــازار مناســب محصـوپیــش
توسـعه کســب و کار و نظــارت عملیاتــی توســط   − ایجـاد و  بـراي  نهـادي  بـراي آمـوزش، ترتیبـات  نیازسـنجی 

 جتماعــی؛ وزارت تعــاون، کار و رفــاه ا
اقدامــات توســعه اي و نهــادي مبتنــی بــر تهیــه اطلــس ملــی توســعه اشــتغال روســتایی و عشــایري    −

 توســط وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی؛  
 انجـام سـازوکارهاي آموزشـی و مهارتـی توسـط سـازمان آمـوزش فنـی و حرفـهاي کشـور؛  −
 ن نامهنظارت بر اجراي قانون و آیی .۱٤
 ت.ی اسـده وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعه بــه عهناممسؤولیت حســن اجــراي آئین  −
نظارت عملیاتی ملی و استانی  توسـط کمیتـه)قبـل، حیـن و بعـد از اجـراي طـرح( هـا  نظـارت عملیاتـی بـر طرح  −

 . پذیـردصورت می
عهـده سـازمان برنامه و بودجه کشـور و سـازمان تابعـه اسـتانی آن مـی  نظـارت عالیـه در سـطح ملـی و اسـتانی بـر   −

 .باشـد

 میلیارد ریال -روند ابلاغ اعتبارات موضوع قانون حمایت از اشتغال پایدار روستایی و عشایري -3جدول 

 تاریخ شرح 
منابع صندوق 

 توسعه ملی 
منابع داخلی 

 بانک 
 جمع  

سهم استان 
 تهران(درصد) 

مبلغ اعتبار 
 استان 

درصدي   50ابلاغ  
 تسهیلات  

27/9/1396 
30000 30000 60000 7/2 1620 

26/1/1397 

 777 7/2 28780 14390 14390 12/8/1397 ) %15مرحله سوم ( 

 مرحله چهارم 
  )15% ( 

4/10/1397 22510 22510 45020 7/2 1215.5 

 985 7/2 61230 30615 30615 21/04/1399 مرحله پنجم 
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) قانون بر اساس شاخص ترکیبی جمعیت روستایی، نرخ بیکاري و عکس درآمد  1) ماده (2هاي موضوع تبصره (سهم استان 

درصدي تعلق گرفت. در واقع مبلغ سهمیه ابلاغی به استان   2.68سرانه استان مشخص شده است که به استان تهران سهم  

 میلیارد ریال در نظر گرفته شد.  3806تهران، 

 

 توزیع اعتبار تسهیلات تلفیقی منابع بانکی و صندوق توسعه ملی  - 4جدول 

 میلیارد ریال    -به تفکیک موسسات عامل استان تهران

مجموع  
اعنبار 

نهادهاي 
 حمایتی

اعتبار 
دستگاه 
 اجرایی 

جمع کل 
اعتبار 
ابلاغ 
شده 
 استان

کل اعتبار  
ابلاغ شده 

بدون  
احتساب  

سهم متمرکز 
 ملی

10000  
میلیارد 

ریال 
متمرکزکل  

اعتبار 
 ابلاغ شده

مرحله 
پنجم 
بدون  
سهم 
 متمرکز

مرحله 
4و3  

مرحله 
2و1  

درصد اعتبار  
 استان

 بانک عامل

200 683 942 883 59 294 261 228 68 /2  
صندوق  

 کارآفرینی امید 
426 212 686 638 48 197 214 228 68 /2  پست بانک  

212 499 765 711 54 246 237 228 68 /2  
توسعه و  بانک 

 تعاون

624 681 1413 1306 107 148 475 683 68 /2  بانک کشاورزي  

1249 2289 3806 3538 268 985 1187 1367 68 /2  
مجموع موسسات  

 عامل 
 

 برش استانی توزیع تسهیلات روستا عشایري به تفکیک بخش هاي اقتصادي و سرمایه در گردش(درصد)  -6جدول  
 

 پهنه جغرافیایی  کشاورزي  صنعت خدمات   سرمایه در گردش 

90/16  82/28  45/63  64/8  استان تهران  

 کشور   45 20 25 10

 

 خلاصه فرآیند اعطاي تسهیلات 

تا پرداخت تسهیلات    )  https://kara.mcls.gov.ir(  ) فرآیند اعطاي تسهیلات از زمان ثبت نام در سامانه کارا4در نمودار (
نظارت در  که  متقاضیان  نظر  طبق  است.  شده  داده  است،  نشان  شده  مشاهده  نظارت  کارگروه  توسط  گرفته  صورت  هاي 

هاي  شود. بانک شود، مرتبط با قسمتی است که توسط بانک عامل انجام میبیشترین زمانی که طرح با معطلی مواجه می
براي بانک  اي رویههاي مرحلهبررسی طرح و کارشناسی  عامل  این تاخیر را دستورالعمل داخلی  ندارند و دلیل  ي واحدي 

https://kara.mcls.gov.ir/
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دانند. همچنین غیر تخصصی بودن بانک هاي عامل( به جز بانک کشاورزي) یکی از دلایل تاخیر در روند بررسی طرح ها  می
 می باشد. 

 

 نام در سامانه کارا تا پرداخت تسهیلات فرآیند اعطاي تسهیلات از زمان ثبت -1نمودار 
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2 

 تحلیلی- ارزیابی محتوایی
 حمایتشاخص نظارت عالی بر اجراي قانون 

 از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار 

 استان تهران در مناطق روستایی و عشایري
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از-2-1 حمایت  قانون  اجراي  عملکرد  در  گزارش  پایدار  اشتغال  ایجاد  و  مناطق  توسعه 

 ) 1399( منتهی به اسفند  روستایی و عشایري با استفاده از منابع صندوق توسعه ملی در استان تهران

متقاضی تسهیلات  اعم از طرح هاي حمایتی و غیر حمایتی در جلسات کمیته فنی استان مورد    70پرونده    1399در سال
گرفته است . با توجه به اطلاعات ماخوذه از سامانه کارآ و بر اساس آمار تجمیعی از ابتداي اجراي قانون  بررسی و تایید قرار  

میلیارد ریال ارسالی از دستگاه هاي اجرایی استان،    18875طرح به مبلغ    2095از مجموع    99) تا اسفند  1396( سال  
 ید و به بانک ارسال گردیده است.میلیون ریال توسط کمیته فنی تائ 4567554طرح  به مبلغ 1005

 هاي تأیید شده به تفکیک دستگاه اجراییطرح - 7جدول 

 اشتغال جدید  تسهیلات (میلیون ریال) تعداد  دستگاه اجرایی
 8219 12263042.79 1024 کشاورزي  جهاد وزارت
 4479 4003726.4 548 تجارت  و معدن صنعت، وزارت

 1242 1019691.5 236 گردشگري  و دستی  صنایع فرهنگی، میراث سازمان
 263 143125 98 کشور بهزیستی سازمان
 80 37950 74 اي  حرفه فنی آموزش
 807 447339 44 اجتماعی  رفاه  و کار تعاون وزارت

 73 8300 26 امید  کارآفرینی صندوق 
 26 21226.434 13 ایران عشایر امور سازمان
 25805 569750 10 اطلاعات فناوري و ارتباطات وزارت
 72 78180 7 جوانان و ورزش وزارت
 6 2800 6 پرورش و آموزش وزارت
 5 2500 5 نیرو  وزارت

 630 250000 2 جمهور  رئیس فناوري  و علمی  معاونت 
 1 450 1 اسلامی  ارشاد و فرهنگ وزارت
 1 500 1 نفت  وزارت

 0 - 0 خرد) مالی تأمین برنامه( بهزیستی سازمان
 0 - 0 ايجاده نقل  و حمل و راهداري سازمان
 0 - 0 شیلات سازمان
 0 - 0 زیست محیط سازمان
 0 - 0 دارایی  و اقتصادي امور وزارت
 0 - 0 پزشکی آموزش و درمان بهداشت وزارت
 0 - 0 شهرسازي  و راه وزارت
 0 - 0 فناوري و تحقیقات علوم وزارت
 0 - 0 کشور  وزارت
 0 - 0 ره) (خمینی امام امداد کمیته

 41709 18875581.13 2095 مجموع 
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طرح) مربوط به  «اداره کل جهاد کشاورزي»    1024گردد بیشترین تعداد طرح (  همانگونه که در نمودار ذیل مشاهده می 

باشد. بعد از آن «اداره کل صنعت، معدن و تجارت» و «میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگري» به ترتیب با تعداد  می

  محیط  شیلات»، «سازمان   ناین در حالی است که «وزارت نفت»، «سازما هاي بعدي قرار دارند.  طرح در رتبه  236و    548

طرح ارئه    5» کمتر از  )ره( خمینی  امام   امداد   راه و شهرسازي»، و «کمیته   دارایی»، «وزارت   و اقتصادي   امور  زیست»، «وزارت 

اطلاعات» به میزان    فناوري  و  ارتباطات   اند. در بحث اشتغال نیز بیشترین تعهد اشتغال مرتبط با «وزارتداده و یا ارسال کرده

نفر بیشترین    4479و    8219نفراست و بعد از آن «وزارت جهاد کشاورزي» و «وزارت صمت» به ترتیب به میزان    25805

 اند.  تعهد اشتغال را ایجاد کرده

 

    دستگاه اجرایی  به تفکیک یید شده أ هاي تتعداد طرح -2نمودار 
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548
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 دستگاه اجرایی به تفکیک شهرستان هاي تایید شده توسط طرح  -8جدول 

 شهرستان 
جمعیت 
 روستایی

 تعداد طرح 
تسهیلات (میلیون 

 ریال)
 اشتغال جدید

 1443 1515412.996 136 36439 اسلامشهر 
 500 331240 92 37697 بهارستان 
 1520 1272340.412 213 74633 پاکدشت
 548 494379 53 16651 پردیس
 693 750029 120 27403 پیشوا 
 26166 982720.03 28 42209 تهران
 693 614286.500 236 31708 دماوند 

 839 691199.320 125 58745 کریمرباط
 2176 1768465.6 153 189276 ري

 420 405501 69 18621 شمیرانات 
 1398 1338960.85 162 87249 شهریار

 1265 831096.4 261 14981 فیروزکوه
 186 190980 12 7026 قدس

 322 403226 56 38055 قرچک
 1016 994092.209 156 63736 ملارد

 2254 6291651.809 223 50460 ورامین 
 41709 18875581.127 2095 794889 مجموع 

 

 

 99انتهاي سالتا  به تفکیک شهرستان  یید شده توسط دستگاه اجرایی أ هاي تتعداد طرح -3نمودار 

 
 

 

 

261 236 223 213
162 156 153 136 125 120

92 69 56 53 28 1250
100
150
200
250
300
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طرح با مبلغ    1005به تصویر کشیده شده که شامل    9نهایی شده در کارگروه استان در جدول  هاي تأیید  تعداد کل طرح
 باشد.میلیون ریال می 945214تسهیلات 

 هاي ارسال شده، تأییدشده و  تأیید نشده جمع کل طرح  -9جدول 
 کل طرح هاي ارسال شده  
 در کارگروه استان تهران  

 غیرتائید نهایی شده) (طرح هاي تائید شده و 

جمع کل طرح هاي غیرتائید نهایی 
 شده  در کارگروه استان تهران 

جمع کل طرح هاي تائید شده  در  
 کارگروه استان تهران 

 اشتغال جدید
تسهیلات (میلیون  

 ریال) 
 تعداد

اشتغال 
 جدید

تسهیلات (میلیون  
 ریال) 

 تعداد
اشتغال 

 جدید
تسهیلات (میلیون  

 ریال) 
 تعداد

41709 18875581 2095 10815 14308027 1090 30894 4567554 1005 
 

طرح تعداد  است  نمایان  ذیل  جدول  در  که  طرحهمانطور  شامل:  نشده  نهایی  تأیید  ردشده،  هاي  بررسی  منتظر  هاي 
ها  کل آنباشد که جمع  هاي بازگشت جهت ویرایش میشده و طرحهاي مختومههاي منتظر بررسی تأییدشده، طرحطرح

 است.  طرح 1090

 

 هاي غیرتأیید نهایی شده در کارگروه استان تهران تعداد کل طرح  -10جدول 
 طرح هاي بازگشت 

 جهت ویرایش  
 طرح هاي مختومه  

طرح هاي منتظر بررسی   
 تائید شده  

 طرح هاي منتظر بررسی 
 رد شده   

اشتغال 
 جدید

تسهیلات 
 (میلیون ریال) 

 تعداد
شتغال 

 جدید
تسهیلات 

 (میلیون ریال) 
 تعداد

اشتغال 
 جدید

تسهیلات 
 (میلیون ریال) 

 تعداد
اشتغال 

 جدید
تسهیلات 

 (میلیون ریال) 
 تعداد

9391 12920997 889 208 173694 22 238 268122 25 978 945214 154 
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 هاي تأیید شده کارگروه به تفکیک رسته اولویت:طرح 
تایید شده، تسهیلات و اشتغال تعهد شده مرتبط با هر رسته به تفکیک مشاهده میتعداد طرح  11در جدول   شود.  هاي 

»  و  پرورش دام سبک و سنگینهاي «شود، بیشترین تعداد طرح، به ترتیب در رستههمانطور که در نمودار بعدي دیده می
خدمات بازرگانی  طرح قرار دارند و بیشترین اشتغال در رسته «  129و    173و فرآوري طیور و زنبور عسل» به تعداد  پرورش  «

 نفر تعهد داده شده است.   25055» به میزان و بازاریابی محصوالت کشاورزي و دامی

 هاي تایید شده کارگروه به تفکیک رسته اولویت طرح  -11جدول 
 رسته فعالیت  تعداد  تسهیلات(میلیون ریال)  اشتغال جدید 

 نژاد)   حلا اص  با  همراه  یا  و  صنعتی   دامداري (  سنگین  و  سبک  دام  پرورش 173 512662 510
 گذار)تخم  و  گوشتی  مرغ  از  غیر(  زنبورعسل  و  طیور  فرآوري  و  پرورش 129 97844 202
 پوشاك  111 335206 614
 اي   گلخانه  محصولات 85 896637 742

 چوبی   مصنوعات  و  مبلمان 81 339271 391
 پزشکی   گیاه  و  دامپزشکی  کشاورزي،  مهندسی  فنی  و  تخصصی  خدمات 66 35800 82

 دامی   و  کشاورزي  محصوالت  بازاریابی  و  بازرگانی  خدمات 43 174960 25055
 لجستیک   و  نقل  و  حمل  خدمات 35 17450 36

 کشاورزي   تکمیلی  تبدیلی  و  غذایی  صنایع 34 234938 238
 )  دولتی  غیر(    بهداشتی  خدمات  گسترش  و  توسعه 29 14250 30
 دستی  صنایع 27 92641 141
 چرمی   مصنوعات  و  کفش 27 233849 216
 اطلاعات   فناوري 19 291720 514
 نگر   جامعه  سلامت  هاي  مراقبت 16 50250 72
 بذر   و  نهال  کشت 15 81950 65

 گردي   بوم 12 167760 325
 آبزیان   و  شیلات 12 32025 35
 گردشگري  12 160344 143
 صادراتی   خشکبار  و  ادویه  نان،  سبزي،  ،  میوه  بندي  بسته 11 133001 317
 هنر  و  فرهنگ 11 5250 13
 کشاورزي   مکانیزاسیون  و  ادوات  و  آلات  ماشین  ساخت 10 153283 224
 ها   دستبافته  و  دستبافت  فرش 9 8510 20
 بازیافت  8 153200 114
 دارویی   گیاهان  و  زعفران 7 81049 52
 مقیاس   کوچک  معدنی  محصولات  فرآوري 7 30950 70
 کشاورزي   مکانیزاسیون  و  ادوات  و  تلاآ   ماشین  تعمیر  سازي  مدرن  خدمات 5 2050 11
 محصولات   نگهداري  و  سردخانه 4 206204 608
 خانگی   مشاغل  در  سلامت  خدمات  گسترش  و  توسعه 3 1000 35
 ورزشی   خدمات 2 20500 14
 انرژي  1 500 3
 سلامت   گردشگري  توسعه 1 2500 2

30894 554ˌ567ˌ4  مجموع 1005 
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«پرورش دام ســبک و ســنگین»،  هاي تأیید شــده به تفکیک رســته اولویت ترســیم شــده اســت.  تعداد طرح 4در نمودار  
 اي» به ترتیب بیشترین تعداد طرح تایید شده را دارا هستند.«پوشاك» ، «صنایع دستی» و «محصولات گلخانه

 

 هاي تأییده شده کارگروه به تفکیک رسته اولویت دراستان تهران تعداد طرح  -4نمودار 
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 عملکرد بانک هاي عامل استان در اعطاي تسهیلات ابلاغی روستا عشایري با احتساب مرحله پنجم 

  کلی   هايسیاست  اهداف  تحقق  راستاي  در  و  عشایري  و  روستایی  مناطق  در  پایدار  اشتغال   ایجاد  و  توسعه  از  حمایت  قانون  موجب

  به  ملی،  توسعه   صندوق   منابع  محل   از  امید   کارآفرینی  صندوق  و  تعاون  و   توسعه  بانک،   پست   کشاورزي،  هاي بانک   مقاومتی،   اقتصاد 

  حقوقی   و   حقیقی   اشخاص   به  جمعیت   نفر  هزارده  زیر   شهرهاي   و   روستاها  در   اشتغال   ایجاد   براي  را  تسهیلاتی   الحسنه قرض  صورت 

 . نمایندمی اعطا

اند. از این  هاي عامل معرفی شدهمیلیارد ریال از کارگروه به بانک  9490طرح  با رقم تسهیلات  1480،  1400تا پایان فروردین ماه 

بانکهاي عامل استان به تصویب    3459طرح به مبلغ  963تعداد    3376طرح به مبلغ    951رسیده است که برايمیلیارد ریال در 

میلیارد ریال مشمول پرداخت کامل    3114طرح به مبلغ    232ها قرارداد منعقد شده است. از این تعداد  میلیارد ریال از سوي بانک 

هاي عامل  ک نکته حائز اهمیت آن است که مجموع عملکرد بان ر وضعیت پرداخت اقساطی قرار دارند.اند و مابقی دتسهیلات بوده

  در  عامل  موسسات   و  هابانک   عملکرد   بررسی درصد از اعتبار ابلاغی سهم استان می باشد.    105استان در پرداخت تسهیلات حدود

  صندوق کارآفرینی امید بانک کشاورزي و    که   است  آن   يدهندهنشان)  پنجم  مرحله  احتساب  با(  عشایري  روستا  تسهیلات  پرداخت

  عشایري روستا تسهیلات پرداخت در عامل   هايبانک  عملکرد12 جدول. است داشته عامل موسسات  سایر بین در  را عملکرد بهترین

 دهد می نشان  را

 

 29/1/1400تا   - عملکرد بانک هاي عامل استان در اعطاي تسهیلات ابلاغی روستا عشایري با احتساب مرحله پنجم - 12جدول  

 نام بانک 

سهم  
مبلغ  
از کل  
اعتبار  
 ابلاغی 

طرح هاي  
ارسالی از  

 کارگروه به بانک 

طرح هاي  
منتظر بررسی  

 در بانک 

طرح هاي  
 مصوب شده 

انعقاد قرارداد  
 شده

 جمع پرداخت بانک 
جمع پرداخت  
 کامل و اقساطی 

 د درص

 تعداد  مبلغ تعداد  مبلغ تعداد  مبلغ تعداد  مبلغ تعداد 
تعهد  
 پرداخت 

پرداخت 
 کامل 

 مبلغ 
درصد 
 تحقق 

 91 444 442 2 297 444 297 448 305 244 14 1599 394 490 بانک پست 
 74 569 552 17 146 566 146 615 147 68 3 1656 200 765 توسعه تعاون
صندوق کار  
 آفرینی امید 

548 438 1993 10 101 267 752 264 722 262 22 694 716 130 

 116 1644 1453 191 244 1644 244 1644 244 3 6 4242 448 1413 کشاورزي 
 105 3373 3141 232 949 3376 951 3459 963 416 33 9490 1480 3216 جمع عملکرد 

میلیارد ریال از طرح هاي منتظر بررسی    30طرح از بانک کشاورزي به مبلغ    7میلیارد ریال  و  60لازم به ذکر است دو طرح از بانک توسعه تعاون به مبلغ  -
 تسهیلات تکمیلی ( متمم) می باشد. مربوط به پرداخت  

 
 

 اعتبار دستگاه هاي حمایتی  عملکرد بانک هاي عامل از محل

طرح معرفی شده    625  از.  است  بوده  ریال  میلیارد   807مجموعا ً  ابلاغی،  اعتبار   کل   از   حمایتی  هايدستگاه  براي  شده  ابلاغ  اعتبار

میلیارد ریال توسط بانک هاي عامل به تصویب   294.3طرح به مبلغ    600میلیارد ریال ،    321توسط نهادهاي حمایتی  به مبلغ  
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تعداد   این  از  که  مبلغ    591رسیده  به  امام    288.3طرح  امداد  است. که کمیته  اقساطی رسیده  پرداخت  مرحله  به  ریال  میلیارد 

 درصد از سهم  اعتبارات ابلاغی بهترین عملکرد را در مقایسه با سایر نهادهاي حمایتی داشته است. 93ب خمینی(ره) با جد

 
 هاي حمایتی گزارش عملکرد دستگاه 

میلیارد ریال بیشترین سهم    375هاي حمایتی از کل اعتبار ابلاغی، بنیاد شهید با  میلیارد ریال سهم مبلغ دستگاه  807از مجموع

  1طرح را معرفی نموده است که    3هاي عامل،طرح ارسال شده به بانک   625را داشته است. همچنین این نهاد از مجموعابلاغ شده  

 درصد پرداخت). 33است (طرح به مرحله پرداخت رسیده

ه موسسات عامل  میلیارد ریال ب  283طرح به مبلغ    571عملکرد کمیته امداد امام خمینی (ره) نسبتاً مطلوب بوده. این نهاد حمایتی،  

 درصد).  95طرح به مرحله پرداخت رسیده است ( 545ارسال نموده که 

 1399اسفند تا گزارش عملکرد نهادهاي حمایتی در پرداخت تسهیلات روستا عشایري (میلیارد ریال)  -13جدول  

دستگاه  
 حمایتی 

سهم  
مبلغ  
از کل  
اعتبار  
 ابلاغی  

طرح هاي  
ارسال شده به  

 بانک 

طرح هاي در  
دست بررسی  

 بانک 

طرح هاي  
 مصوب شده  

طرح هاي  
منعقد شده در  

 بانک 

طرح هاي پرداخت شده در  
درصد    بانک 

 پرداخت  
 تعداد مبلغ   تعداد مبلغ  تعداد مبلغ   تعداد مبلغ   تعداد

تعهد 
 اقساطی  

 مبلغ  

کمیته امداد امام 
 خمینی (ره)  

282 571 283 18 8 553 265 545 261 545 0.91 260 46 

 0 0.3 0 1 0.3 1 0.3 1 1 1 2 3 375 بنیاد شهید  
 19 28 0.45 45 29 46 29 46 3 2 36 51 150 بهزیستی 

 26 288.3 1.36 591 290.3 592 294.3 600 12 21 321 625 807 مجموع 

 
 (مبالغ میلیارد ریال) گزارش عملکرد بانک هاي عامل از محل اعتبار دستگاه هاي حمایتی  -14جدول  

 بانکهاي عامل   

اعتبار 
ابلاغ 
شده 

نهادهاي 
 حمایتی  

طرح هاي ارسال 
شده به بانک 

 عامل  

طرح هاي 
 منتظر بررسی 

طرح هاي مصوب 
 شده 

طرح هاي منعقد  
 شده 

 طرح هاي پرداخت شده  
درصد  
 پرداخت 

  تعداد  تعداد  مبلغ   تعداد  مبلغ    تعداد  تعداد  مبلغ   تعداد  مبلغ    تعداد 

 36 54 0.1 112 55 112 55 112 0 0 59 115 152 بانک توسعه تعاون 
 12 36 0 72 36 72 36 72 2 6 38 79 298 بانک کشاورزي  

 60 127 0.2 268 127 268 131 276 5 11 147 287 211 پست بانک  
امید   صندوق کارآفرینی  146 144 76 4 5 140 72 140 72 139 1 71 49 
 36 288 1.3 591 290 592 294 600 12 21 320 625 807 مجموع  
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 هاي اقتصادي بخش هاي مصوب بانک به تفکیکطرح عملکرد 

درصد    54باشند که  در بخش کشاورزي می  هاي تأیید شده،شود، بیشترین تعداد طرحمشاهده می  6و    5همانطور که در نمودارهاي    

بخش صنعت در    میزان تسهیلات مصوب بانکاند. از لحاظ تعداد طرح و مبلغ  را به خود تخصیص دادهمیزان تسهیلات مصوب بانک  از  

 رتبه سوم قرار دارد. استان در رتبه دوم و خدمات در

 میلیون ریال  -نمودار عملکرد  به تفکیک بخش هاي اقتصادي -  15جدول  
 سهم از مبلغ مصوب بانک  مبلغ مصوب بانک  سهم از تعداد طرح تعداد طرح بخش

 %18.0 701,036 %31.4 242 خدمات 
 %27.9 1,085,303 %29.6 267 صنعت 

 %54.0 2,099,500 %39.1 457 کشاورزي
 %100.0 3,885,838 %100.0 966 مجموع 

 

 درصد -به تفکیک بخش هاي اقتصاديبر حسب مبلغ مصوب بانک عملکرد  -5نمودار 

 
 درصد  -ياقتصاد يهابخش  کی مصوب بانک به تفک هايتعداد طرح عملکرد بر حسب  -6نمودار 

 

خدمات
18%

صنعت
28%

کشاورزي
54%

خدمات
31%

صنعت
30%

کشاورزي
39%
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 دار هاي اولویترسته هاي مصوب بانک به تفکیکعملکرد طرح 

بیانگر آن است که  در استان تهران بیشترین مبالغ تسهیلات مصوب بانک مربوط به رسته هاي محصولات گلخانه اي،    7نمودار  

 ) و فناوري اطلاعات (محتوا) می باشد.  همراه با اصلاح نژادپرورش دام سبک و سنگین (دامداري صنعتی و یا 

 دار هاي اولویترستهبه تفکیک بر حسب مبلغ مصوب بانک عملکرد  -7نمودار

 
 

بیانگر آن است که رسته اولویت هاي پرورش دام سبک و سنگین و  پرورش و فرآوري طیور و پوشاك از نظر تعداد طرح    8نمودار  

 اند.هاي عامل استان تهران ؛ بیشترین طرح ها را به خود اختصاص دادههاي مصوب در بانک 
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 دار هاي اولویترستهبه تفکیک هاي مصوب بانک بر حسب تعداد طرح عملکرد  -8نمودار

 
 

، سه رسته برتر بخش کشاورزي از نظر مبلغ  99تا پایان اسفند  شایري در استان تهران  عدر اجراي قانون پایدار اشتغال پایدارروستا  

گلخانه به محصولات  بانک مربوط  با اي،  مصوب تسهیلات در  یا همراه  و  و    نژاد)  اصلاح   پرورش دام سبک و سنگین (دامداري صنعتی 

سردخانه و نگهداري محصولات بوده است. در بخش صنعت سه رسته برتر به پوشاك، کفش و مصنوعات چرمی و مبلمان و مصنوعات چوبی  و  

 گردي و گردشگري و طبیعت بوده است.  در بخش خدمات متعلق به فناوري اطلاعات، بوم

 سه رسته برتر هر بخش از نظر مبلغ مصوب بانک - 16جدول

 بخش اقتصادي  رسته برتر اول  رسته برتر دوم  برتر سوم رسته 

 سردخانه و نگهداري محصولات
پرورش دام سبک و سنگین (دامداري 

 نژاد)  اصلاح صنعتی و یا همراه با
 کشاورزي محصولات گلخانه اي

 صنعت پوشاك کفش و مصنوعات چرمی  مبلمان و مصنوعات چوبی 

 بوم گردي گردشگري و طبیعت گردي
اطلاعات   يفناور

 (محتوا) 
 خدمات
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 اي، جدید، سرمایه در گردش) (توسعه از نظر ماهیت طرح   مصوب بانک يطرح ها عیتوز  

از بین طرح هاي مصوب بانک بیشترین مبالغ مربوط به  دهد    یماسفند ماه نشان  بر حسب نوع طرح تا    مصوب بانک  يطرح ها  عیتوز  یبررس

 تنهاسرمایه در گردش    هايي  بوده است. طرحدرصد  8/48با سهم   طرح هاي توسعه اي  بوده و بعد از آن  درصد)  4/50طرح هاي ایجادي (

 اند. ها را به خود اختصاص دادههاي مصوب بانکاز کل مبلغ طرحدرصد  8/0

 سهم مبلغ مصوب بانک از نظر ماهیت طرح (توسعه اي، جدید، سرمایه در گردش)  -17جدول

 مبلغ مصوب)  حسبدرصد (بر   ماهیت طرح 

 %50.4 ایجادي 
 %48.8 توسعه اي 

 %0.8 سرمایه درگردش 

به ترتیب بیشترین سهم را مبلغ مصوب بانک  از نظرهاي ري، پاکدشت، تهران و ملارد مشاهده می گردد شهرستان 10همانگونه که در نمودار 

 اند.ترین سهم را داشته پایینبه خود اختصاص داده و شهرستان هاي قدس، شمیرانات و قرچک 

 به تفکیک شهرستان هاي عاملمصوب بانکمیزان تسهیلات  عملکرد -9نمودار 

 
 در استان تهران  هاي عاملهاي مصوب بانکسهم هر شهرستان از مبلغ طرح  -10نمودار 
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 به تفکیک مناطق آمایشی استان تهران   سه رسته برتر هر شهرستان 

منطقه دسته بندي گردیده که در این قسمت از گزارش اطلاعات مربوط به سه رسته برتر در تسهیلات تصویب   5استان تهران از نظر آمایش به  

هاي هر یک از این  تفکیک شهرستانهاي عامل استان از محل اعتبارات قانون توسعه و حمایت از اشتغال پایدار روستا عشایري به  شده در بانک

 مناطق احصا گردیده است : 

 هاي منطقه یک آمایش استان  شهرستانمبلغ مصوب تسهیلات دربانک هاي عامل و اشتغال آن در سه رسته برتر   -18جدول  

 رسته هاي برتر شهرستان  نام شهرستان
 مبلغ مصوب بانک 

 (میلیون ریال) 
 اشتغال مستقیم

 شهریار
 40 60000 سردخانه و نگهداري محصولات

 53 57474 محصولات گلخانه اي
 228 53500 بسته بندي میوه، سبزي، نان ، ادویه و خشکبار

 ملارد
 113 154275 محصولات گلخانه اي

 82 47100 صنایع غذایی و تبدیلی تکمیلی کشاورزي 
 42 43000 مراقبت هاي سلامت جامعه نگر

 قدس 
 6 10368 ماشین آلات و ادوات و مکانیزاسیون کشاورزي ساخت 

 3 1500 فناوري اطلاعات (محتوا)
 1 500 صنایع دستی 

 

 آمایش استان  دوهاي منطقه  مبلغ مصوب تسهیلات دربانک هاي عامل و اشتغال آن در سه رسته برتر شهرستان - 19جدول  

 رسته هاي برتر شهرستان  نام شهرستان
 بانک مبلغ مصوب 

 (میلیون ریال) 
 اشتغال مستقیم

 اسلامشهر 
 75 84064 کفش و مصنوعات چرمی 

 54 32911 محصولات گلخانه اي
 23 19400 مبلمان و مصنوعات چوبی 

 رباط کریم 

پرورش دام سبک و سنگین (دامداري صنعتی و یا  
 نژاد)  اصلاحهمراه با 

107400 85 

 37 47000 خدمات توسعه کشت نهال و بذر
 75 27109.2 مبلمان و مصنوعات چوبی 

 بهارستان
 51 26000 کفش و مصنوعات چرمی 

 62 23650 پوشاك
 30 21260 مبلمان و مصنوعات چوبی 
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 آمایش استان سه  هاي منطقه  مبلغ مصوب تسهیلات دربانک هاي عامل و اشتغال آن در سه رسته برتر شهرستان - 20جدول  

 رسته هاي برتر شهرستان  شهرستاننام 
 مبلغ مصوب بانک 

 (میلیون ریال) 
 اشتغال مستقیم

 تهران 

 493 282470 فناوري اطلاعات (محتوا)
 300 150000 بوم گردي

پرورش و فرآوري طیور و زنبور عسل ( به جز مرغ  
 گوشتی و تخم گذار) 

800 2 

 ري 

 568 141704 سردخانه و نگهداري محصولات
 319 120136 پوشاك

پرورش دام سبک و سنگین (دامداري صنعتی و یا  
 ح نژاد) لاهمراه با اص

62968 47 

 شمیرانات 

 10 4550 محصولات گلخانه اي
 16 4100 صنایع دستی 

پرورش و فرآوري طیور و زنبور عسل (غیر از مرغ 
 گذار) گوشتی یا تخم 

2414 13 

 

 آمایش استان    چهارهاي منطقه  دربانک هاي عامل و اشتغال آن در سه رسته برتر شهرستانمبلغ مصوب تسهیلات    -21جدول  

 رسته هاي برتر شهرستان  نام شهرستان
 مبلغ مصوب بانک 

 (میلیون ریال) 
 اشتغال مستقیم

 ورامین 

پرورش دام سبک و سنگین (دامداري صنعتی و یا  
 ح نژاد) لاهمراه با اص

198202 192 

 37 43960 گلخانه ايمحصولات 
پرورش و فرآوري طیور و زنبور عسل (غیر از مرغ 

 گوشتی یا تخم گذار)
32770 40 

 قرچک 
 51 26000 کفش و مصنوعات چرمی 

 24 11432 پوشاك
 20 8000 صنایع غذایی و تبدیلی و تکمیلی کشاورزي

 پیشوا 
 51 72130 محصولات گلخانه اي

 45 50000 گردشگري و طبیعت گردي
 69 45000 صنایع دستی 

 301 387787 محصولات گلخانه اي پاکدشت
 23 36629 آلات و ادوات و مکانیزاسیون کشاورزي ساخت ماشین 
 17 21500 خدمات توسعه کشت نهال و بذر 
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 آمایش استان   پنجهاي منطقه مبلغ مصوب تسهیلات دربانک هاي عامل و اشتغال آن در سه رسته برتر شهرستان  -22جدول  

 رسته هاي برتر شهرستان  نام شهرستان
 مبلغ مصوب بانک 

 (میلیون ریال) 
 اشتغال مستقیم

 پردیس 
 100 150000 بازیافت 

 73 57000 مبلمان و مصنوعات چوبی 
 10 15000 کفش و مصنوعات چرمی 

 دماوند 
 67 95000 صنایع غذایی و تبدیلی تکمیلی کشاورزي 

 105 50000 ساخت ماشین آلات و ادوات و مکانیزاسیون کشاورزي 
 31 43500 محصولات گلخانه اي

 فیروزکوه

پرورش دام سبک و سنگین (دامداري صنعتی و یا  
 نژاد)  اصلاحهمراه با 

65750 71 

 64 27600 فرآوري محصولات معدنی کوچک مقیاس
 10 14880 مکانیزاسیون کشاورزي ساخت ماشین آلات و ادوات و 

 

 

 هاي مصوب بانک: در بخش هاي اقتصادي بر اساس طرحتوسط تسهیلات به ازاي هر شغل م

بري طرح ها را نشـان  متوسـط تسـهیلات به ازاي هر شـغل اسـت که به نوعی سـرمایه  ها،در بررسـی طرحمهم    هايشـاخصیکی از 
 699به ازاي هر شـغل حدود بانک ها ، متوسـط تسـهیلات مصـوب 1399پایان اسـفندماه  تا    دهد. بر اسـاس اطلاعات اسـتخراج شـدهمی

به ازاي هاي مصـوب بانک  بر اسـاس طرحهمچنین متوسـط تسـهیلات     . (مبلغ مصـوب بانک/تعداد اشـتغال مسـتقیم)اسـت  ریالمیلیون  
 هاي مختلف به شرح زیر است: هر شغل در بخش

 میلیون ریال 771  :کشاورزي هايطرح برايمتوسط تسهیلات به ازاي هر شغل   •

 میلیون ریال 675:  صنعتی  هايطرح برايمتوسط تسهیلات به ازاي هر شغل   •

 میلیون ریال  057:خدماتی  هايطرح برايمتوسط تسهیلات به ازاي هر شغل   •

 

 میلیون ریال-برآورد متوسط سرانه هر شغل به تفکیک بخش هاي اقتصادي ( از نظر مبلغ مصوب بانک) - 23جدول  

 سرانه هر بخش  تعداد اشتغال  مبلغ مصوب بانک  بخش
 570 1229 701035.6 خدمات
 675 1609 1085302.6 صنعت

 771 2723 2099499.8 کشاورزي
 699 5561 3885838 جمع
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 هاي مختلف:متوسط تسهیلات به ازاي هر شغل در رسته 

اخص مشـخص  ت. این شـ ته اسـ غل در هر رسـ هیلات به ازاي هر شـ ی قرار گیرد، متوسـط تسـ اخص مهم دیگري که باید مورد بررسـ شـ
زیر متوسـط تسـهیلات به ازاي هر شـغل در    جدولشـود. درکند در هر رسـته به ازاي چه مقدار سـرمایه یک شـغل جدید ایجاد میمی

هاي شــغلی در اســتان به ترتیب برترین رســتهبینیم، ســرمایهمی 24جدول  همانطور که در  شــود. هاي مختلف مشــاهده میرســته
 »خدمات توســعه کشــت نهال و بذر«  ،  »ايمحصــولات گلخانه« ،  »توســعه گردشــگري ســلامت«،  »بازیافت«،  »خدمات ورزشــی«

 باشند.  می

 میلیون ریال - برآورد متوسط سرانه اشتغال به تفکیک رسته هاي اولویت دار در استان تهران - 24جدول  
 مبلغ سرانه  اشتغال مستفیم مبلغ مصوب بانک رسته هاي اولویت دار 

 1,538 13 20000 خدمات ورزشی 

 1,343 114 153100 بازیافت 

 1,250 2 2500 توسعه گردشگردي سلامت

 1,177 742 872987 محصولات گلخانه اي 

 1,157 63 72900 خدمات توسعه کشت نهال و بذر 

 1,062 27 28664 زعفران و گیاهان دارویی 

 1,057 216 228364.0001 کفش و مصنوعات چرمی

 1,015 500 507630.8 نژاد)  اصلاحپرورش دام سبک و سنگین (دامداري صنعتی و یا همراه با 

 886 35 31005 شیلات و آبزیان

 857 83 71157.6 گردشگري و طبیعت گردي 

 843 230 193780.6 صنایع غذایی و تبدیلی تکمیلی کشاورزي 

 832 60 49900 مراقبت هاي سلامت جامعه نگر 

 663 291 193014.2 مصنوعات چوبی مبلمان و 

 659 224 147576.8 ساخت ماشین آلات و ادوات و مکانیزاسیون کشاورزي 

 616 135 83219 صنایع دستی

 567 513 290920 فناوري اطلاعات (محتوا) 

 518 324 167788 بوم گردي 

 476 54 25699.99999 خدمات بازرگانی و بازاریابی محصولات کشاورزي و دامی 

 474 34 16100 خدمات حمل و نقل و لجستیک 

 465 30 13950 توسعه و گسترش خدمات بهداشتی (غیر دولتی)

 443 548 242647 پوشاك

 441 19 8381.6 فرش دستباف و دستبافته ها

 437 201 87928.4 پرورش و فرآوري طیور و زنبور عسل (غیر از مرغ گوشتی یا تخم گذار) 

 435 69 30000 فرآوري محصولات معدنی کوچک مقیاس

 418 80 33430 خدمات تخصصی و فنی مهندسی کشاورزي، دامپزشکی و گیاه پزشکی

 408 13 5300 فرهنگ و هنر

 370 2 740 توسعه و گسترش خدمات سلامت در مشاغل خانگی 

 332 608 201704 سردخانه و نگهداري محصولات 

 325 317 102900 سبزي، نان، ادویه و خشکبار (صادراتی) بسته بندي میوه، 
  186    11 2050 خدمات مدرن سازي کشاورزي (مکانیزاسیون) تعمیر ماشین آلات و ادوات کشاورزي
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در مناطق   داریاشتغال پا  جادیاز توسعه و ا  تیقانون حما  يعملکرد اجرا  یاتیگزارش نظارت عمل  -2-2

 ) 1399به اسفند   یدر استان تهران(منته یبا استفاده از منابع صندوق توسعه مل ي ریو عشا ییروستا

 نظارت بر مدیریت منابع ابلاغی بر اساس رعایت سهم بخش هاي هدف و سایرالزامات قانونی:         

درصدي  35سهم  درصدي بخش صنعت و    10درصدي بخش کشاورزي، سهم    45توجه به ابلاغ اولیه آیین نامه اجرایی( سهم  با  

هاي مختلف اقتصادي مورد تاکید و مداقه کمیته  درصد سرمایه در گردش) ، رعایت سهم بخش  10بخش خدمات و گردشگري و  

نامه اجرایی موضوع قانون کمیته فنی استان نسبت به معرفی دو و نیم برابري  فنی کارگروه اشتغال استان قرار گرفته و به استناد آیین

به موسسا بانک در تسریع روند بررسی و  طرح ها  این  بانک کشاورزي و همکاري  بودن  به تخصصی  با توجه  اقدام نمود.  ت عامل 

 می باشد .    سهم بخش کشاورزي چشمگیرتر از سایر بخش هاي اقتصادي استانپرداخت تسهیلات، 

مبنی بر اصلاح توزیع استانی سهم    1/5/1397مورخ     210538شایان ذکر است ابلاغیه سازمان برنامه و بودجه کشور  به شماره

مستندات موجود است) و متعاقب پیگیري ریزي استان تهران واصل نگردید (هاي مختلف اقتصادي به سازمان مدیریت و برنامهبخش

به دبیرخانه کارگروه اشتغال    2/2/98مورخ    35926ابلاغیه مزبور دریافت و طی مکاتبه شماره    13/9/97در تاریخ     ،کارشناس موضوع

 استان اعلام گردید. 

رسد که بخش کشاورزي در مقایسه با سایر  با توجه به پایین بودن سهم اشتغال بخش کشاورزي در استان تهران چنین به نظر می 

گلخانه  وردار می باشد ولی به دلیل استقرار واحدهاي بزرگ صنایع تبدیلی، انواع  بخش هاي اقتصادي استان از مزیت کمتري برخ

، واحدهاي بزرگ پرورش دام و ... در استان تهران و اشتغال حاصل از کسب و کارهاي صنایع پیشین و پسین بخش کشاورزي  ها

سهم بخش کشاورزي استان مورد تاکید و  استان و ارزش افزوده حاصل از کسب و کارهاي مرتبط با این بخش، ضرورت بازنگري  

 تقاضاي اداره کل جهاد کشاورزي استان می باشد. 

 

روستا    لاتیمشمول پرداخت تسه  ياجرا و پس از اجرا) بر طرح ها   نیروند نظارت (قبل از اجرا، ح          

 موضوع قانون   يریعشا 

ازمان در تمامی جلسـات کمیته فنی کارگروه اشـتغال اسـتان حضـور    از ابتداي ابلاغ آیین نامه اجرایی قانون تا زمان حاضـر نماینده سـ
ات پرونده  ته و در این جلسـ تمر داشـ اخص هایی نظیر محل فعال و مسـ تگاههاي اجرایی با در نظر گرفتن شـ ط دسـ الی توسـ هاي ارسـ

ده، مجوز کس ـ تغال تعهد شـ تغال، تعداد اشـ رانه اشـ تقرار، سـ ی و تدقیق قرار گرفته و در  اسـ ی  مورد بررسـ لاحیت متقاضـ ب و کار، صـ
تگاه ذیربط عودت   لاح به دسـ وابط ابلاغی رد یا براي اصـ ورت عدم انطباق با ضـ ال می گردد و در صـ ورت تایید به بانک عامل ارسـ صـ

 شود.  داده می
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طرح از دسـتگاه هاي اجرایی به دبیرخانه کارگروه    2095تعداد   1399بر اسـاس آمار ماخوذه از سـامانه کارا، تا پایان اسـفند ماه سـال  
درصـد طرح ها) مورد تایید کمیته فنی قرار گرفته و جهت  48طرح (حدود   1005اشـتغال اسـتان ارسـال شـده اسـت که از این تعداد  

 ادامه فرایند و بررسی به بانک هاي عامل ارسال شده اند.

 شده، تأیید شده و تأیید نشده هاي ارسال تعداد و درصد طرح -25جدول  
 درصد   تعداد  شرح  

 100.0 2095 طرح هاي ارسال شده 

 48 1005 طرح هاي تایید شده 
 52 1090 طرح هاي تایید نشده 

 

 ذیل حائز اهمیت می باشد:  رددر خصوص طرح هاي متقاضی در این قانون مو

بــه رغــم صــراحت آیــین نامــه مبنــی بــر تســهیل در هاي کوچک کــه از دسترســی بــه منــابع مــالی محــروم بــوده انــد  طرح –
 باشند.اخذ تضامین کماکان  به علت  نداشتن مجوز و وثایق بانکی از دریافت  تسهیلات موضوع قانون محروم می
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 )  استانی ناظر اقدامات  و هااز طرح دینظارت استان (بازد تهی گزارش عملکرد کم                

به موجب ضوابط ابلاغی جهت نظارت و پایش نحوه هزینه   ف منابع و انحرافات احتمالی ناشی از اجراي قانون لابراي جلوگیري از ات

  ، منابع  اجراي دستورالعمل در    کمیتهکرد  بر  تا    سطحنظارت  بازوي کمکی    استان تشکیل گردید  پرداخت به عنوان  با  همزمان 

بینی شده اطمینان حاصل شود. در    و از تحقق اهداف پیش  ارزیابی نمایند  را رصد وها  ت به متقاضیان، روند اجراي طرحلاتسهی

ت، براي جلوگیري  لاهاي مشمول تسهیت اشتغال تأکید بر این بوده که کلیه طرح لا حیت و اهلیت متقاضیان تسهیلافرآیند بررسی ص

که این  سوي تیم نظارت مورد بازدید قرار گیرند از انحراف منابع در سه مرحله، پیش از اجرا، حین اجرا و پس از توسعه و تکمیل، از 

 امر توسط کمیته نظارت استانی بطور مستمر و با جدیت اجرا می گردد. 

 

 هاي بازدید شده توسط کمیته نظارت استان به تفکیک شهرستان گزارش نظارت میدانی و طرح 

هاي استان  بانک و مبلغ پرداختی به تفکیک شهرستانهاي بازدید شده، اشتغال مستقیم، مبلغ مصوب  )، تعداد طرح26در جدول (
پایش   و نظارت ها مورداستان/ شهرستان نظارت کمیته سوي طرح از  351، بیش از  1399تهران آورده شده است. تا انتهاي سال  

 هاي حمایتی) می باشد.(بدون دستگاه هاي پرداخت شده درصد طرح  98معادل که  گرفته قرار

 ( بدون دستگاه حمایتی) 1399سال  تا انتهايهاي بازدید شده به تفکیک شهرستان تعداد طرح   -26جدول  

 اشتغال مستقیم  تعداد طرح  شهرستان 
مبلغ مصوب بانک  

 (میلیون ریال) 
مبلغ پرداختی  
 (میلیون ریال) 

 125050 141091 152 18 اسلامشهر 

 23560 23560 48 5 بهارستان  

 417491 450886 335 36 پاکدشت  

 230200 232356 193 13 س یپرد

 122210 137830 139 7 شوایپ

 327320 434020 799 7   تهران 

 220748 245328 345 94   دماوند

 203952 218902 254 20   م یکر رباط

 366318 382258 997 21 ي ر

 10211 10217 39 12   رانات یشم

 270955 290239 410 24   اریشهر

 110045 113945 155 28   روزکوهیف

 10000 10368 6 1   قدس

 406207 52207 52 4 قرچک 

 283819 348914 382 34   ملارد

 288302 295027 306 27   ن یورام

 3416388 3387148 4612 351  مجموع
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 هاي هدف به تفکیک بخش  استان تهران هاي بازدید شدهگزارشی از نظارت میدانی و طرح          
  25درصد در بخش کشاورزي،    68ها،  استان/ شهرستان  نظارت  کمیته سوي گرفته از پایش قرار و نظارت طرح مورد  351از مجموع  

 درصد در بخش خدمات قرار گرفته اند که به تفصیل در ادامه به آن پرداخته می شود:  7درصد در بخش صنعت و 

 

 هاي بخش کشاورزي میدانی طرحگزارشی از نظارت  -الف

اورزي، مجموعاً از   ت. از مجموع  240در بخش کشـ ده به   2243317طرح بازدید به عمل آمده اسـ وب شـ هیلات مصـ میلیون ریال تسـ
ــت. پیش  80میلیون ریال ( 712286هاي مذکور،طرح ــده اس ــد) پرداخت ش ــود با بهرهبینی میدرص هاي مذکور   برداري از طرحش

 جزییات فوق به تصویر کشیده شده است.  )27(بخش کشاورزي استان ایجاد شود. در جدول  اشتغال در  2465

 هاي بخش کشاورزي (بدون دستگاه حمایتی) نتایج نظارت میدانی طرح  -27جدول  
مبلغ پرداخت  

 شده
 (میلیون ریال) 

مبلغ تسهیلات  
 مصوب شده 

 (میلیون ریال) 

اشتغال 
تعهد 
 شده

تعداد 
 بازدید 

 انجام شده  
 رسته اولویت 

  يمحصولات گلخانه ا 63 710 862087 424110
 )همراه اصلاح نژاد  ایو  یصنعت ي(دامدار نیدام سبک و سنگ پرورش 27 355 440842 80184
 )تخم گذار ای یاز مرغ گوشت ریو زنبور عسل (غ  وریط يو فرآور پرورش 112 179 80408 168952
  يکشاورز  یلیتکم  یلیو تبد  ییغذا عیصنا 14 205 184907 25515
  انیو آبز لاتیش 8 30 29205 92170
 ) یو خشکبار ( صادرات هی، نان، ادوي، سبز وهیم يبند بسته 6 302 100500 196704
  محصولات يو نگهدار سردخانه 4 608 201704 25864
 ییدارو  اهانیو گ زعفران 4 25 276664 67000

  توسعه کشت نهال و بذر  خدمات 2 51 67000 1792785
 مجموع 240 2465 2243317 712286

 

 

 هاي بخش صنعت گزارشی از نظارت میدانی طرح -ب

هاي میلیون ریال تسهیلات مصوب شده به طرح  887477طرح بازدید به عمل آمده است. از مجموع  89در بخش صنعت، مجموعاً از
د)    99میلیون ریال ( 876966مذکور،   ت. پیشدرصـ ده اسـ ود با بهرهبینی میپرداخت شـ تغال   1252هاي مذکوربرداري از طرحشـ اشـ

 جزییات فوق به تصویر کشیده شده است. 28ر بخش صنعت ایجاد شود.  در جدول  د
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 هاي بخش صنعت (بدون دستگاه حمایتی) نتایج نظارت میدانی طرح  -28جدول  
مبلغ پرداخت 

 شده
 (میلیون ریال) 

تسهیلات مبلغ  
 مصوب شده

 (میلیون ریال) 

اشتغال 
 تعهد شده

تعداد 
 بازدید 

 انجام شده   
 رسته اولویت

 پوشاك 24 394 162222 163944
 مبلمان و مصنوعات چوبی 27 204 158364 157564
 صنایع دستی 12 122 77269 70684

 کشاورزيساخت ماشین آلات و ادوات و مکانیزاسیون   7 218 146276 145028
 کفش و مصنوعات چرمی 14 136 159864 156264
 فرش دستباف و دستبافته ها 3 14 5882 5882

 بازیافت 1 100 150000 150000
 فرآوري محصولات معدنی کوچک مقیاس 1 64 27600 27600

 مجموع 89 1252 887477 876966
 

 هاي بخش خدماتگزارشی از نظارت میدانی طرح -ج 

میلیون ریال تســـهیلات مصـــوب شـــده به   571716طرح بازدید به عمل آمده اســـت. از مجموع 24خدمات، مجموعاً ازدر بخش 
 943هاي مذکوربرداري از طرحشـود با بهرهبینی میدرصـد) پرداخت شـده اسـت. پیش  79میلیون ریال (  450915هاي مذکور،  طرح

 فوق به تصویر کشیده شده است.  ) جزییات22اشتغال در بخش خدمات ایجاد شود. در جدول (

 هاي بخش خدمات( بدون دستگاه حمایتی) نتایج نظارت میدانی طرح  -29جدول  

مبلغ پرداخت 
 شده

 (میلیون ریال) 

مبلغ تسهیلات 
 مصوب شده

 (میلیون ریال) 

اشتغال 
 تعهد شده

تعداد 
 بازدید 

 انجام شده   
 رسته اولویت

 بوم گردي  ۹ 321 166988 129600
 گردشگري و طبیعت گردي  ۳ 73 67258 67258
 خدمات بازرگانی و بازاریابی محصولات کشاورزي و دامی  ۷ 13 10000 8600

 فناوري اطلاعات (محتوا)  ۲ 493 282470 212582
 مراقبت هاي سلامت جامعه نگر ۲ 41 42500 30375
 توسعه گردشگردي سلامت  ۱ 2 2500 2500

 مجموع 24 943 571716 450915
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 شاخص کارکردي نظارت          

اخصبا دقت نظر عوامل اجرایی،   تان تهران کمترین انحراف را در شـ دهاسـ پرداخت تسـهیلات داشـته اسـت و  هاي تعیین شـ
تغال مجري طرح می انات عمده انحرافات موجود مربوط به تعهد اشـ ادي متاثر از تورم، نوسـ رایط اقتصـ د که یکی از عوامل آن شـ باشـ

یوع بیماري کرونا مینرخ  دارز و شـ اره کرد که  150توان به تعیین  و از عوامل دیگر می   باشـ تغال اشـ رانه اشـ میلیون تومان سـ
 باشد. هاي مختلف متفاوت می براي طرح

تغییراتی که از رسـانی سـامانه کارآ با توجه به با توجه به طولانی شـدن فرایند پرداخت تسـهیلات و عدم اصـلاح و به روزافزون بر این  
میلیون تومان ) بوجود آمده اسـت اشـتغال جدید در سـامانه بر   150میلیون تومان به  50سـنوات قبل در محاسـبه سـرانه اشـتغال ( از  

به می 50مبناي   وع   3گردد و با توجه به اینکه طبق ماده  میلیون تومان محاسـ یوه نامه مواجهه با مصـادیق مغایر با تعهدات موضـ شـ
شیوه نامه تاکید می    3سازي سامانه کارآو یا اصلاح مفاد ماده  ضرورت اصلاح و بهنگامباشد بر انه کارآ ملاك میقانون سـام

 گردد.

  عملکرد کمیته نظارت در برخورد با طرح هاي داراي انحراف 

ــط دب  یها و انحراف از طرح ها جهت انجام اقدام قانون  رتیموارد مغا  هیکل ــتاندار رخانهیتوس ــتغال به  اس  يو بانک ها  يکارگروه اش
 گردد.  یعامل منعکس م

 به تفکیک نوع انحراف مشاهده شده کمیته نظارت عملکرد  -30جدول 

 شاخص 

تعداد  
طرحهاي  

داراي  
 انحراف  

تعداد طرحهاي  
داراي انحراف که  

 برخورد قانونی شدند  

هاي  مبلغ تعداد طرح
داراي انحراف که برخورد  

 قانونی شدند  
 (میلیون ریال) 

درصد انحراف از  
کل طرحهاي  

 بازدید شده 

 2.0 136886 7 7 نامه و دستور العمل محل اجراي طرح مطابق آئین
 4.0 91152 14 14 عدم اجراي طرح 

 1.7 270100 6 6 پیشرفت فیزیکی طرح با زمانبندي پیش بینی شده 
 0.0 -  0 0 مغایرت در تسهیلات پرداختی  

 21.1 931219 74 74 مغایرت در تعهد اشتغال اعلام شده  
 21.1 931219 74 74 عدم پوشش بیمه اي 

 0.3 4466 1 1 مغایرت با رسته فعالیت هاي اعلام شده 
 0.6 7310 2 2 کارمند بودن مجري طرح 
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 به تفکیک نوع انحراف مشاهده شده کمیته نظارت عملکرد  -11نمودار 

 
 

  عدم اجراي طرح و شاخص    و دستور العمل نامهنی طرح مطابق آئ يمحل اجرا شاخص مغایرت 

هاي نظارت شده استان می  درصد کل طرح  2طرح و حدود    7نامه  آیین ضوابط با مطابق هاطرح اجراي محل انطباق عدم میزان
 اند.درصد) نیز اجرا نگردیده 4طرح ( 14باشد.حدود 

 

 شاخص 
تعداد طرحهاي  
 داراي انحراف 

تعداد طرحهاي داراي 
انحراف که برخورد  

 قانونی شدند  

هاي داراي مبلغ تعداد طرح
 انحراف که برخورد قانونی شدند  

 (میلیون ریال)
 136886 7 7 نامه و دستور العمل  محل اجراي طرح مطابق آئین

 91152 14 14 عدم اجراي طرح  
 

 
  طرح    یکی زیف شرفتیپشاخص 

  ی کیزی ف  شرفتی و پ  ییاشتغالزا و موسسات عامل، روند اجرا  يگذار  هیسرما   يطرح ها  انیمجر  نیمنعقد شده ب  يقراردادهابا توجه به  
از توسعه   ت یحما  قانون  ي از مباحث مهم در روند اجرا  ی کی دارد. لذا    ت یاهم  د ی و اشتغال جد  ي تحقق توسعه کسب و کارها  يطرح برا

ها مطابق  طرح ی کیزیف شرفت یدرصد پ   ، یبا استفاده از منابع صندوق توسعه مل يریو عشا ییدر مناطق روستا داریاشتغال پا جاد یو ا
 تر باشد.شده عقب ین یبشیپ  يبندکه گاها ممکن است از زمان  باشدیشده م  ین یب شی پ ي بندزمان
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  ی کیزی ف   شرفتی طرح از بعد پ  6حدود  و نظارت قرار گرفته،    دی بازد  مورد  که  یطرح  351شده، از    يجمع آور  یبراساس اطلاعات نظارت 
با موسسه عامل مطابقت  ین یبشیپ   يبندبا زمان قرارداد  اند  شده در  به عبارت دنداشته  انطباق درصد طرح  98از    شیب  گر،ی.    ها 

 .دهندیرا نشان م  ي بندزمان
 نتوانستند  ...و ايواسطه و ايسرمایه کالاهاي دسترسی به عدم واسطه به  است برخی متصور ها طرح از نوع براي این مختلفی دلایل

 و کسب توسعه و ایجاد راستاي تسهیلات در از بهینه استفاده امکان ارزي  نوسانات دلیل به برخی یا و شروع نمایند  را خود فعالیت
 بنديزمان با متناسب بهموقع طرح اجراي از مانع تسهیلات، پرداخت فرآیند شدن طولانی همچنین  .است نشده میسر آنها براي کار

 .کندمی روبرو با مشکل را متقاضی و میگردد شده پیشبینی

 شاخص 
تعداد طرحهاي  
 داراي انحراف 

تعداد طرحهاي داراي 
انحراف که برخورد  

 قانونی شدند  

هاي داراي انحراف  مبلغ تعداد طرح
 که برخورد قانونی شدند  

 (میلیون ریال)
 270100 6 6 پیشرفت فیزیکی طرح با زمانبندي پیش بینی شده 

 

 ی پرداخت لاتی در تسه رتیمغا  

 با آنها به پرداختی تسهیلات میزان شده، نظارت هاي طرح در سطح استان و شهرستان، هیچ کدام از  انجام شده يهامطابق نظارت

 نداشته است. تفاوت سامانه در ثبت شده پرداختی تسهیلات
 
 

 در تعهد اشتغال اعلام شده  رتیمغا  

  با استفاده از منابع صندوق   ي ریو عشا  ییمناطق روستا  داری پا  اشتغال  جادیاز توسعه و ا  ت یبه اهداف مندرج قانون حما  تیبا عنا
 جاد یتواند ا یقانون م  ن یمهم ا ياز دستاوردها یک یاست که  یهیبد مناطق هدف، داریاشتغال پا  جادیبر توسعه و ا ی مبن یمل توسعه
 . است  برخوردار بوده  یی بسزا  ت یطرح ها و نظارت از اهم  یبررس   ندیفرآموضوع در   ن یباشد. لذا ا  يریو عشا  یی در مناطق روستا  اشتغال 

با اطلاعات ثبت شده    رتیمغا  )هاطرح  نیدرصد از ا21(طرح    74که حدود    دهدیطرح نشان م   351انجام شده از    يهامطابق نظارت
 هاي بازدید شده استان را داشته است  این شاخص بالاترین میزان انحراف در طرح در سامانه داشته است.

 اشتغال از ایجاد ناکافی شناخت یا و نام ثبت زمان در متقاضیان سوي از شده تعهد اشتغال کردن اعلام بالاتر مغایرت، دلایل از یکی

 اجراي هاي هزینه در افزایش و طرح اجراي باشداز دلایل دیگر تأخیر در می شده، تقاضا  مالی منابع به توجه با وضعیت در جدید

 .باشد داشته همراه به توجیه را این میتواند گذشته یکسال اقتصادي نوسانات دلیلبه طرح

 شاخص 
تعداد طرحهاي  
 داراي انحراف 

تعداد طرحهاي داراي 
انحراف که برخورد  

 قانونی شدند  

هاي داراي انحراف  مبلغ تعداد طرح
 که برخورد قانونی شدند  

 (میلیون ریال)
 931219 74 74 در تعهد اشتغال اعلام شده    رتی مغا
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 ي ا مهی پوشش ب عدم  

ها می باشد.   طرح  این در  شده  افراد بکارگرفته  شدن  بیمه  به مربوط شده، ایجاد هاي اشتغال پایدارسازي  در هاي مهمشاخص از یکی 
با اطلاعات ثبت شده    رتمغای)  هاطرح  نیدرصد از ا21طرح (  74که حدود    دهدیطرح نشان م   351انجام شده از    هايمطابق نظارت

 .شده استان را داشته است دی بازد هايانحراف در طرح زانیم نیشاخص بالاتر ن یدر سامانه داشته است. ا

 شاخص 
تعداد طرحهاي  
 داراي انحراف 

تعداد طرحهاي داراي 
انحراف که برخورد  

 قانونی شدند  

هاي داراي انحراف  مبلغ تعداد طرح
 که برخورد قانونی شدند  

 (میلیون ریال)
 931219 74 74  يا مهی عدم پوشش ب

 

 اعلام شده  يها  تیبا رسته فعال رتیمغا  

 دریافتی، اطلاعات اساس بر باشد. کارا سامانه در شده و ثبت نامهآیین مصوب هايرسته براساس باید هاطرح هايرسته طورکلیبه

 باشد. اینمی شده پایش هايطرح کل  از درصد 0.3به نزدیک  که نبودند دار اولویت هاي رسته طرح درچارچوب   351طرح از1

 است.  شده انجام منتخب هايرسته  با راستايهم ها در استان تهران بررسی طرح فرایند سازوکار که دهدمی نشان شاخص

 شاخص 
تعداد طرحهاي داراي 

 انحراف 

تعداد طرحهاي داراي 
انحراف که برخورد  

 قانونی شدند  

هاي داراي مبلغ تعداد طرح
 انحراف که برخورد قانونی شدند  

 (میلیون ریال)
 4466 1 1 مغایرت با رسته فعالیت هاي اعلام شده  

 

 طرح  يبودن مجر کارمند 

طرح داراي انحراف کارمند بودن مجري طرح بوده اند که مطابق قوانین و مقررات اقدام لازم    2بر اساس نظارت هاي صورت گرفته  

 صورت پذیرفته است. 

 شاخص 
تعداد طرحهاي  
 داراي انحراف 

تعداد طرحهاي داراي 
انحراف که برخورد  

 قانونی شدند  

هاي داراي مبلغ تعداد طرح
 انحراف که برخورد قانونی شدند  

 (میلیون ریال)
 7310 2 2 کارمند بودن مجري طرح 
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 شوراي گذاريسرمایه و   اشتغال اقتصادي، تخصصی کارگروه هايظرفیت از گیريبهره        

 و نسبت و  استان در  قانون مؤثر اجراي بر عالی نظارت و  راهبري براي استان توسعه  و ریزيبرنامه 

 ها پیگیري  و مستندات همراه به یافته اختصاص دستورجلسات محتواي

   استفاده از جلسات نظارت عالی بر اجراي قانون توسعه و حمایت از اشتغال پایدار روستایی و عشایري با

 اعتبارات صندوق توسعه ملی:

استان تهران در    يریروستا عشا  دار یاز اشتغال پا  تیقانون توسعه و حما  يبر نحوه اجرا  یجلسه نظارت عال   نیسوم  يبرگزار –
عامل    ياهو بانک   مدخلیذ  هاي استان با حضور دستگاه  يزریوبرنامه  تیریدر سازمان مد  23/6/1399مورخ    کشنبهیروز  

 30/6/1399مورخ    339417رونوشت نامه شماره     ی جلسه مزبور ط  ت ) که صورتجلسه و مستنداوستیاستان (صورتجلسه پ 
 به سازمان برنامه و بودجه کشور ارسال شد. 

 
 ي ر یروستا عشا  داریاز اشتغال پا  تیقانون توسعه و حما  ياستان بر اجرا  یجلسه نظارت عال  ن یمصوبات سوم   -31جدول  

 سال
شماره  

 جلسه 
 مصوبات جلسه  تاریخ جلسه 

سال 

1399 
سومین 
 جلسه  

23/6/1399 

مقرر گردید دبیرخانه کارگروه اشتغال استان (اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی) نسبت  –
بانک نهادهاي حمایتی و  با  برگزاري جلسات  به منظور همبه  عامل  تعامل  هاي  افزایی و 

 ریزي استان منعکس نماید. سازمان مدیریت و برنامهبیشتر اقدام و نتایج را به 
مصوب گردید با توجه به اهمیت نظارت عمومی، گزارشی از عملکرد استان در اجراي قانون  –

توسعه و حمایت از اشتغال پایدار روستایی عشایري با استفاده از منابع صندوق توسعه ملی  
و   تهیه  اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون،  اداره کل  سازمان  توسط  سایت  در  بارگذاري  جهت 

ریزي استان طی یک هفته پس از ابلاغ صورتجلسه به این سازمان ارائه مدیریت و برنامه
 گردد.  

ریزي استان در خصوص چگونگی استفاده  مقرر گردید از سوي سازمان مدیریت و برنامه –
اي ی، مکاتبهمجدد از منابع حاصل از دریافت بازپرداخت اقساط تسهیلات پرداخت شده قبل

 با سازمان برنامه و بودجه کشور صورت پذیرد.
مقرر گردید مطالعاتی در خصوص اثربخشی قانون مزبور در ایجاد اشتغال پایدار در مناطق   –

 روستایی و بررسی میزان همسویی با اهداف طرح انجام پذیرد. 
  کل   اداره  ویژه   به (هاي اقتصادي استان  هاي اجرایی مرتبط با بخش مصوب گردید دستگاه –

  صنایع  فرهنگی،   میراث  کل  اداره  و   تجارت  و   معدن  صنعت،  کل  اداره  کشاورزي،  جهاد
با توجه به اسناد بالادستی الگوي فعالیت متناسب با الگوي   )استان  گردشگري  و  دستی

-رمایههاي مناطق روستایی را به منظور ترغیب سآمایش استان با در نظر گرفتن مزیت
 گذاران بخش مرتبط ترسیم نمایند. 

هاي مختلف اقتصادي (به ویژه اداره کل  هاي اجرایی مرتبط با بخشمقرر گردید دستگاه  –
صنایع   فرهنگی،  میراث  اداره کل  و  تجارت  و  معدن  کل صنعت،  اداره  جهاد کشاورزي، 
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اثر گذار بر  دستی و گردشگري استان) در خصوص آثار شیوع بیماري کرونا و نرخ تورم 
 سرانه ایجاد اشتغال در قالب پژوهش گزارشات مقتضی را ارائه نمایند. 

دید با عنایت به شرایط اقتصادي کشور و متغیر بودن نرخ ارز و در نظر گرفتن مصوب گر –
ایجاد اشتغال در نظر گرفته شده در دستورالعمل   تورم، موضوع لزوم بازنگري در سرانه 
اجرایی این قانون و افزایش آن، توسط سازمان مدیریت و برنامه ریزي استان طی مکاتبه 

 ر منعکس گردد.  به سازمان برنامه و بودجه کشو
ریزي استان در خصوص بازنگري در محاسبه سرانه مقرر گردید سازمان مدیریت و برنامه –

میلیون تومان) در سامانه کارآ با سازمان برنامه و بودجه   150اشتغال (مبنا قرار گرفتن  
 کشور مکاتبه نماید.  
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  گذاريسرمایه و  اشتغال اقتصادي،  تخصصی  کارگروه  هايظرفیت  از  گیريبهره 

بدلیل شیوع بیماري کرونا و محدودیت در برگزاري جلسات بصورت حضوري از ظرفیت کارگروه تخصصی اشتغال استان با حضور  
مقام عالی استان در راستاي نظارت بر اجراي مناسب قانون در استان استفاده گردیده که شرح مصوبات کارگروه اشتغال مرتبط با  

 جدول ذیل درج گردیده است. موضوع قانون در 

 مصوبات مرتبط با تسهیلات روستایی عشایري در کارگروه اشتغال استان : - 32جدول  

 مصوبات جلسه  تاریخ جلسه  شماره جلسه  سال 

 1398سال   

 27/1/1398 اولین جلسه 
ــنهاد ــط اعتبارات جذب  توان  عدم به  توجه  با  گردد  می پیش ــتگاههاي  توس   دس

 .     یابد انتقال  ها بخش سایر به تخصیصی اعتبار از %80  حمایتی

 18/2/1398 دومین جلسه
ــتگاههاي توســط اعتبارات جذب  توان  عدم مقرر گردید با توجه به   حمایتی  دس

هاي روســتا عشــایري مانده در بانکها  تخصــیصــی به طرح  درصــد اعتبارات 80
 اختصاص یابد.

 جلسه فرعی  
 کارگروه اشتغال  

18/2/1398 

در محل دفتر جذب و حمایت از ســرمایه   28/02/98جلســه اي در روز شــنبه 
ــتانداري با حضـــور جناب آقاي دهقان ( مســـئول محترم دبیرخانه  گذاري اسـ
عه تعاون براي  اورزي و توسـ تغال ) و نمایندگان محترم بانکهاي کشـ کارگروه اشـ

ت بانک تشــکیل معرفی طرحهاي مازادشــان به صــندوق کارآفرینی امید و پســ
 گردد.

طرح عودتی از ســـوي کمیته امداد امام خمینی (ره) اســـتان به صـــندوق   42
کارآفرینی امید مجدداً ظرف یک هفته توســط صــندوق بررســی و نتیجه آن به 

 استانداري و دبیرخانه کارگروه اشتغال گزارش گردد .  
ــت بانک نهایت تلاش و اهتمام خود را  ــندوق کارآفرینی امید و پس در جهت ص

ایري تا   تایی عشـ هیلات روسـ خرداد ماه   31افزایش عملکرد خویش در جذب تسـ
 سال جاري بعمل آورند .  

هیلات مذکور اقدامات لازم جهت  ورت عدم توانایی جذب تسـ ت در صـ بدیهی اسـ
جابجایی اعتبارات از صـندوق و پسـت بانک به بانکهاي کشـاورزي و توسـعه تعاون  

 خواهد پذیرفت .   از سوي کارگروه اشتغال صورت

1398 

 18/3/98 چهارمین جلسه 

جناب آقاي شـریعتمداري وزیر   03/03/98مورخ  37286با توجه به نامه شـماره 
از وجوه متمرکز   %30محترم تعاون، کار و رفاه اجتماعی در خصـوص تخصـیص 

ایري ، مقرر گردید   تایی ، عشـ هیلات روسـ ندوق عامل مرتبط با تسـ به بانکها و صـ
ده و داراي توجیه   سـات عامل مزبور که طرح هاي منعقد شـ تانی مؤسـ مدیران اسـ
فنی را بدلیل کســري اعتبار بصــورت راکد نگه داشــته اند، ضــمن پیگیري اخذ 
ــات عـامـل متبوع خود  بـا قیـد فوریـت  ــسـ اعتبـارات جـدیـد از مـدیران عـامـل موسـ

 نسبت به تعیین تکلیف این گونه طرحها اقدام نمایند

 28/3/98 جلسه پنجمین  

 از و گیرد قرار طرحها سـایر اختیار در عام بصـورت حمایتی نهادهاي سـهمیه 1-
ه و بانکها . گردد حمایتی خارج طرحهاي ویژه بودن بلوکه حالت سـ  عامل موسـ
 مراحل کلیه که عشــایري – روســتایی طرحهاي تســهیلات پرداخت به مکلف

 باشـند، می قرارداد انعقاد آماده و اسـت شـده انجام بانک توسـط بررسـی آنها
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 مصوبات جلسه  تاریخ جلسه  شماره جلسه  سال 
تگاه همچنین .گردیدند ال را خود کماکان طرحهاي نیز حمایتی هاي دسـ  ارسـ

 .نمایند
اله 9 بازه به عنایت با 2- تایی تسـهیلات سـ تفاده امکان ، عشـایري – روسـ  اسـ

ــاط بازپرداخت محل از مجدد ــهیلات یاد اقس ــده تس  براي جدید منابع و ش
 ، دارد وجود جدید گذاري ســرمایه هاي پروژه و ها طرح به اعتبارات پرداخت

 کار دسـتور در را جدید هاي طرح بررسـی شـدند مکلف اجرایی دسـتگاه هاي لذا
 . قراردهند خود
یاسـت 3- هیلات پرداخت خصـوص در گیري جهت و گذاريسـ رفاً تسـ  توسـط صـ

اون وزارت ار ، تعـ اه و کـ اعی رفـ ذا گردد. می و ابلاغ تبیین اجتمـ ا لـ انکهـ  و بـ
 و داخلی هايدسـتورالعمل صـودور اجازه ابلاغی ضـوابط از خارج عامل موسـسـات

 .ندارند را مذکور ضوابط از خارج هاي اتخاذ تصمیم

 5/5/98 ششمین  جلسه 

با توجه به اختیارات ویژه اي که اخیرا وزارت کشـور به کلیه اسـتانداران تفویض 
نموده اسـت و پیرو مصـوبات پنجمین جلسـه کارگروه اشـتغال اسـتان مقرر گردید  
ایتی   اي حمـ ادهـ ه نهـ ه بـ افتـ ــیص یـ ارات تخصـ ه عـدم توان جـذب اعتبـ ه بـ ا توجـ بـ

ایري  _ هیلات عشـ ورت عام در اختیار سـ –تسـ تایی) ، به صـ ایر طرح ها قرار روسـ
 گیرد.

 سال 
1398 

 18/6/98 هشتمین جلسه 

 هاي ،دســتگاه ماه مهر اواســط در کارگروه بعدي جلســه برگزاري به توجه با
 مشـکلات نمودن برطرف جهت را تلاش خود تمامی عامل هاي بانک و اجرائی

 حاضر حال در و اند شده رد قبلاً که را هایی طرح و بنمایند تسهیلات وپرداخت
ت گردیده برطرف آنها بودن مردود دلائل تگاه تائید صـورت در اسـ  اجرایی دسـ

 گیرد. قرار بررسی مجدد مورد صندوق  و بانکها توسط مجدداً

 19/8/98 نهمین جلسه  

 آنان نزد که طرحهائی تســهیلات پرداخت به نســبت ســریعتر هرچه بانکها –
 گردیده اعلام شــناور حمایتی که نهادهاي اعتبار محل از باشــد می موجود

 . نمایند اقدام ، است
لامتی دهکده طرح ناتوانی به توجه با –  طرح بانک پسـت ، وثیقه تامین در سـ

 . نماید عودت را مذکور
 . دهند قرار نظارت گروه اختیار در را طرح برداري بهره تاریخ اطلاعات بانکها –
 دریافت را تسـهیلات % 100 که را طرحهائی ، عامل موسـسـات / بانکها کلیه –

 . خارج نمایند کامل پرداخت ستون از ، اند ننموده

 9/9/98 دهمین جلسه 

 تسهیلات دریافت منتظر بانک در مدتهاست که بزرگی طرحهاي گردید مقرر –
 صـدور متولی هاي دسـتگاه از برخی در مشـکلاتی اجرا روند در هسـتند و

 دبیرخانه درمحل جلسـاتی ، اسـت نموده کند را کار که روند دارد وجود مجوز
ــور با کارگروه ــتانداري ، عامل نمایندگان بانک حض ــتگاه و اس  اجرائی دس
 اســتاندار به موانع رفع نتیجه جهت و بررســی جزء به جزء طرح و تشــکیل
 .گردد منعکس محترم
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 مصوبات جلسه  تاریخ جلسه  شماره جلسه  سال 
تگاه گردید مقرر – ندوق  به طرح ارائه به موظف اجرائی هاي دسـ  کارآفرینی صـ

 دسـتی صـنایع ، فرهنگی میراث کل اداره (. باشـند می بانک پسـتو   امید
 نماید. برخورد تر فعالانه ارتباط این در نیز )استان وگردشگري

 13/9/98 یازدهمین جلسه 
ــگري هم   – ــتی و گردشـ ــنایع دسـ مقرر گردید اداره کل میراث فرهنگی ، صـ

 درحوزه صنایع دستی طرح هاي خود را سریعاً معرفی نماید .

 11/10/98 سیزدهمین  جلسه  

ت بانک که هنوز تعیین  12مقرر گردید با توجه به کوجود بودن  – طرح در پسـ
اند،جلسـه اي با حضـور پسـت بانک و دسـتگاه اجرائی برگزار  تکلیف نگردیده

 ها اقدام شود.گردد تا نسبت به تعیین تکلیف قطعی طرح
ندوق   – عیف صـ تگاههاي  مقرر گردید با توجه به عملکرد ضـ کارآفرینی امید،دسـ

ــرایط (بجز طرحاجرایی طرح ــاورزي) را هر چه  هـاي حـائز شـ هـاي حوزه کشـ
ــندوق   ــور ص ــه اي با حض ــمنا جلس ــندوق معرفی نمایند. ض ــریعتر به ص س
کارآفرینی امید اســـتان و دســـتگاههاي اجرایی به منظور بررســـی و تعیین 

 تکلیف قطعی طرح هاي برگزار گردد.

  چهاردهمین جلسه   
 جهت رصــد گردید مقرر حمایتی دســتگاههاي شــده ارائه گزارش به توجه با

 جلســه 2حداقل  ســال پایان تا عامل بانکهاي و مذکور دســتگاههاي عملکرد
 .گردد برگزار استان در اشتغال کارگروه

 1399سال  

 27/1/1399 دومین جلسه 
و   عشـــایري – روســـتا اشـــتغال  تســـهیلات  اعطاي  با مرتبط  عامل  هاي  بانک

 به جذب   نســبت ســالجاري  ماه  اردیبهشــت  پایان  تا حداکثر  حمایتی تســهیلات
 .نمایند  اقدام قرارداد  انعقاد و تسهیلات

 7/2/1399 سومین جلسه  

ه : گردید مقرر ترکی جلسـ رکار دفتر در مشـ ائی خانم سـ  کل مدیر بختیاري رضـ
 طرح 4 بررسـی منظور به تهران اسـتان اجتماعی رفاه و کار ، تعاون محترم اداره

 علی آقاي -3 فراهانی کنگرانی علیرضـا آقاي -2 آقامحمدي آقاي مسـلم -1 (
ــور بـا آینـده کـاري روز دو ظرف حـداکثر ) قیـدر خـانم الهـام -4 جعفري  حضـ

 گردد. برگزار اجرائی و دستگاه بانک پست و متقاضیان

 25/3/1399 پنجمین جلسه  

ــهیلات پنجم مرحله عنقریب ابلاغ به عنایت با گردید: مقرر ــتا تسـ  – روسـ
 طرح به نسـبت اجرائی هاي دسـتگاه و عامل بانکهاي اول در درجه عشـایري،

 جهت متمم تسـهیلات نیازمند که 97 سـال پایان شـده تا قرارداد انعقاد هاي
ــند، می طرح اتمام  به فنی کمیته در طرح جهت را و مراتب نموده اقدام باش

 . نمایند اعلام اشتغال کارگروه دبیرخانه

 25/4/1399 ششمین جلسه 
ها تا پایان تیر ماه نسبت به عودت طرح هاي بلاتکلیف اقدام  مقرر گردید بانک 

 نمایند. 
  12/5/1399 هفتمین جلسه 

 25/6/1399 هشتمین جلسه 
 در تسریع  به  روستا عشایري نسبت  تسهیلات پرداخت عامل موسسات و ها بانک

 اقدام نمایند  مرحله پنجم ابلاغی اعتبارات  جذب

مجدداً   09/07/99گردید گزارش عملکرد بانک هاي استان تهران تا تاریخ  مقرر    - 02/07/1399 نهمین جلسه  
 مورد بررسی قرار گیرد.
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 مصوبات جلسه  تاریخ جلسه  شماره جلسه  سال 
مشخصات متقاضیانی که تاکنون پیگیر درخواست خود نبوده اند ، از طریق   -

 رسانی مجدد اقدام گردد. دبیرخانه قرار گیرد تا نسبت به اطلاعها در اختیار  بانک
مقرر گردید : ظرف یک هفته آینده مجدداً جلسه بررسی عملکرد بانکها تشکیل   -

 گردد. 

 14/07/1399 دهمین جلسه 

پایان مهلت تعیین شده نسبت به پرداخت -  مقرر گردید  بانک هاي عامل تا 
 کنند. تسهیلات متقاضیان اقدام 

 . مقرر گردید : مدیران بانک ها در جلسات شخصاً حضور پیدا نمایند -
مقرر گردید : جلسه در هفته آتی با حضور مدیران بانکی جهت بررسی عملکرد    -

 . بانک تشکیل شود

 26/08/1399 یازدهمین جلسه
مقرر گردید بانک توسعه تعاون نسبت به تعیین تکلیف طرح آقاي ترشیزي    -

 . تر اقدام نمایدسریع 
 . مقرر گردید  پست بانک ظرف ده روز مصوبه طرح تولید الکل را ارائه نماید  -

دوازدهمین 

 جلسه 
08/10/1399  -- 

سیزدهمین 

 جلسه  
13/10/1399  -- 
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منتخب    مروري بر چندین طرح            

 شود.یا عدم موفقیت و علل آن میاي بر چندین طرح منتخب از نظر وضعیت موفقیت و در این بخش، اشاره

 هاي صورت گرفته به همراه علل موفقیت یا عدم موفقیت آن اي از طرح نمونه -33جدول 

 وضعیت شهرستان  شرح 
اشتغال 
 مستقیم

بخش  
 فعالیت

مبلغ  
 مصوب 

(میلیون  
 ریال) 

مبلغ  
 پرداختی
(میلیون  

 ریال) 

 بانک عامل 
علت موفقیت یا عدم  

 موفقیت 

سفال  طراحی و تولید 
 و سرامیک 

صندوق   5000 5892 صنعت 11 موفق  ورامین 
کارآفرینی  

 امید 

کارشناس بودن متقاضی در  
 زمینه فعالیت

  شرکت تولیدي پوشاك
 روناك جین پیشرو 

بانک توسعه   20000 20000 صنعت 25 موفق  ري 
 و تعاون 

  -شناخت بازار و برندسازي
 توسعه دادن طرح 

تولید گل و گیاه زینتی  
(سیداصغر  

 فخرحسینی)

بانک   35550 80000 کشاورزي  61 نیمه تمام پاکدشت 
 کشاورزي 

عدم پرداخت به موقع بانک و  
 تغییر نرخ ارز 

کشتارگاه صنعتی دام  
 و بسته بندي ترشیزي 

بانک توسعه   24000 100000 کشاورزي  529 نیمه تمام ري 
 و تعاون 

عدم پرداخت به موقع بانک و  
 تغییر نرخ ارز 

خرید دام اصلاح نژاد  
 شده 

(شرکت توسعه کشت  
 و صنعت آوین ژن) 

بانک   45000 48000 کشاورزي  40 موفق  فیروزکوه 
 کشاورزي 

  –توسعه اي بودن طرح  
تخصص متقاضی در اجراي  

 طرح 
 

احداث گلخانه  
هیدروپونیک گل  

 ارکیده فالانوپسیس  
 کبریایی زاده)(احمد 

 نیمه تمام پیشوا 
 

بانک   34500 45120 کشاورزي  31
 کشاورزي 

عدم پرداخت به موقع بانک و  
مشکلات گمرکی/ تغییر نرخ  

ارز و عدم امکان ترخیص  
 تجهیزات از گمرك 

تولید فرآورده هاي  
 گوشتی

(همبرگر و کباب صدف  
 نارون دماوند) 

 نیمه تمام دماوند 
 

بانک   19200 19200 کشاورزي  13
 کشاورزي 

دستگاه وارد شده اما به علت  
تحریم ها، نصب آن توسط  

شرکت آلمانی مورد نظر انجام  
 نمی شود. 

بانک   55000 80000 کشاورزي  53 ناموفق  پاکدشت  تولید گل گیاه زینتی 
 کشاورزي 

  مصوب  تسهیلات  مبلغ
  بوده  ریال  میلیون  80000

  عدم  به  توجه  با  که  است
  مبلغ  طرح  فیزیکی  پیشرفت
  پرداخت  ریال  میلیون  55000
  بهره  به  طرح   است  شده

  در  لیکن  نرسیده  برداري
  لحاظ  کامل  پرداخت  سامانه

 است   شده
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 وضعیت شهرستان  شرح 
اشتغال 
 مستقیم

بخش  
 فعالیت

مبلغ  
 مصوب 

(میلیون  
 ریال) 

مبلغ  
 پرداختی
(میلیون  

 ریال) 

 بانک عامل 
علت موفقیت یا عدم  

 موفقیت 

 20000 20000 صنعت 80 موفق  شهر ري  تولیدي پوشاك
توسعه  
 تعاون

  در  متقاضی  بودن  کارشناس
 فعالیت  زمینه

سردخانه ثابت بالاي  
 صفر درجه 

 13604 15204 کشاورزي  13 موفق  شهر ري 
توسعه  
 تعاون

  در  متقاضی  بودن  کارشناس
 فعالیت  زمینه

 20000 20000 صنعت 20 موفق  اسلامشهر  کفاشی   کارگاه توسعه
صندوق  

کارآفرینی  
 امید 

داشتن تجربه قبلی و 
کارشناس بودن متقاضی در  

 زمینه فعالیت
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3 

 

 عملکرد گزارش تحلیلی
 قانون از منظر ياجرا 

  یشهرستاندر انطباق با اسناد توسعه استان  شیآما
 ییمناطق روستا تیبا محور
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اجرا  یابیارز  بند  يعملکرد  منطقه  منظر  از  شهرستان   یش یآما  يقانون  توسعه  اسناد  با  انطباق  با    یدر 

 یی مناطق روستا  تیمحور

 .جمعیت  1

 ) 1395-1335در کشور(  یی روستا تیروند تحولات جمع 1-1

یکی از فاکتورهاي مهم در ارزیابی توسعه و اشتغال پایدار مناطق روستایی، بررسی تحولات جمعیتی در این مناطق است. کاهش 
اي از مهاجرت افراد از روستاها به شهرها در نظر گرفته شود که در صورت تداوم،  عنوان نشانهتواند بهجمعیت در مناطق روستایی می 

 آورد.  یافتگی را به صدا درمیي روستاها را در پی خواهد داشت و زنگ خطر جدي انحراف از مسیر توسعهلیهتخ

ي مهاجرت، هم در  آید و پدیدهشمار میترین مسائل اجتماعی و اقتصادي بهي مهمدر واقع، مهاجرت از روستاها به شهرها در زمره
-اي چون کمبود فضاهاي زیستی و آموزشی، آلودگی هوا و محیط لات و مسائل عدیدهتواند باعث بروز مشکمبدأ و هم در مقصد می

 ي روستاها و ... شود.زیست، تخلیه

دهنده سیر نزولی جمعیت روستایی و افزایش جمعیت شهري است؛ در یک افق زمانی بلندمدت، روند تحولات جمعیت کشور نشان 
اند  درصد در مناطق روستایی سکونت داشته  26ت کشور در مناطق شهري و  درصد از جمعی  74حدود    1395طوریکه، در سال  به

ي مهاجرت از روستاها به  ي درصد شهرنشینی و روند نزولی درصد روستانشینی گواهی بر استمرار پدیده). سیر فزاینده12(نمودار  
 شهرها است.

 

 1395تا  1335درصد شهرنشینی و روستا نشینی در کشور طی سال هاي   -12نمودار
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 ) 1295-1335روند تحولات جمعیت روستایی در استان تهران (   -1- 2

هاي گذشـته همانند سـایر مناطق کشـور دسـتخوش تحولات بسـیاري بوده اسـت. میزان جمعیت روسـتایی اسـتان تهران در دهه
ال   تان در سـ تایی اسـ هم آن از جمعیت   815برابر با    1395جمعیت روسـ ور حدود  هزار نفر و سـ تایی کشـ ت. آمارها   4روسـ د اسـ درصـ

-90 85 – 90و  75  –  85هاي  درصد را در دوره -0.12و  1.3و   2.56دهند که جمعیت روستایی استان رشدهاي معادل  نشان می
شی  در مقایسه با کشور روند کاه   95-90است که نرخ رشد جمعیت روستایی استان  در دوره  را تجربه کرده است. این در حالی  95

 بیشتري را نشان می دهد.

 جمعیت استان و کشور به تفکیک شهري و روستایی   - 34جدول 

 1395 1390 1385 1375 1365 1355 سال
 79,926 75,150 70,496 60,055 49,445 33,709 جمعیت کل کشور

 59,147 53,647 48,260 36,818 26,845 15,855 جمعیت نقاط شهري کشور 

 20,731 21,447 22,236 23,238 22,600 17,854 روستایی کشورجمعیت نقاط  
 12,452 11,305 10,352 8,195 6,668 4,704 جمعیت نقاط شهري تهران 

 815 877 992 1,119 545 146 جمعیت نقاط روستایی تهران 

 13,267 12,183 11,345 9,314 7,213 4,851 جمعیت استان تهران

 16,60 16,21 16,09 15,51 14,59 14,39 کشورسهم کل استان تهران از کل  
 21.05 21.07 21.45 22.26 24.84 29.67 سهم شهري استان تهران از کل شهري کشور

 3.93 4.09 4.46 4.82 2.41 0.82 سهم روستایی استان تهران از کل روستایی کشور
 

ور طی دوره تان و کشـ ه تطبیقی تحولات جمعیت اسـ ان دهنده  1395-1355هاي  مقایسـ ت که جمعیت و مهاجرت به نشـ ي آن اسـ
 استان تهران و شهر تهران همچنان در حال افزایش است و رشد جمعیت پیرامون بالاتر است.

 ) 95- 75مقایسه  نرخ رشد جمعیت روستایی استان و کشور( طی سه دهه  -13نمودار

 
 

2.56
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-.12
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2.14 1.97
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استاننرخ رشد جمعیت روستایی استان و کشور کشور
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هاي کشور رتبه یازدهم را  از آن است که استان تهران در میان سایر استانحاکی  1395ها در سال مقایسه جمعیت روستایی استان

دهد. این موضوع در حالی است که استان خراسان رضوي، داراي بیشترین جمعیت روستایی و استان قم، داراي  به خود اختصاص می

هاي  بندي استاني اول طبقهستانشین، در نیمهنظر تعداد جمعیت رورو، استان تهران از نقطه کمترین جمعیت روستایی است . از این

 گیرد.  کشور قرار می

 1395سال   - ها (تعداد)مقایسه جمعیت روستایی استان  -14نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 1395-1390درصد تغییرات جمعیت روستایی کشور به تفکیک استان و کشورطی سال هاي  -15نمودار 

 
نشان میدهد که در این دوره  جمعیت روستایی    1390به    1395اساس نسبت سرشماري سال  بررسی نرخ رشد جمعیت روستایی بر  

 درصدي روبه رو بوده است. 7.2استان تهران با کاهش 

هاي  به تفکیک شهرستان  1390به    1395جدول  تغییر نرخ رشد جمعیت روستایی در استان تهران را بر اساس نسبت سرشماري سال  

 دهد. استان نشان می

0
200000
400000
600000
800000

1000000
1200000
1400000
1600000
1800000
2000000

وي
رض

ن 
سا

خرا س
فار

ان
ست

وچ
و بل

ن 
ستا

سی
ران

زند
ما

ان
کرم

ان
ست

خوز
بی

غر
ن 

جا
ربای

آذ
قی

شر
ن 

جا
ربای

آذ
لان

گی
ان

ست
گل

ران
ته

ان
زگ

هرم
دان

هم
ان

ست
لر

ان
فه

اص
شاه

مان
کر

ان
ست

رد
ک

یل
ردب

ا
لی

شما
ن 

سا
خرا

ان
نج

ز
ري

تیا
بخ

 و 
ال

مح
هار

چ
زي

رک
م

هر
وش

ب
ین

قزو
بی

جنو
ن 

سا
خرا

مد
راح

بوی
 و 

ویه
گیل

که برز
ال

لام
ای زد
ی

ان
من

س قم



 1399سال                                                                              گزارش عملکرد قانون پایدار اشتغال روستایی عشایري در استان تهران  

 51 

 نرخ رشد جمعیت روستایی در استان تهران به تفکیک شهرستان - 35ول جد

 1390به  1395بر اساس مقایسه سرشماري سال 

 شرح

 استان

 اسلامشهر 

 بهارستان 

ت
 پاکدش

س
 پردی

شوا 
 پی

 تهران

 دماوند 

رباط
کریم

 

 ري

 شهریار

ت 
 شمیرانا

س
 قد

ک
 قرچ

 فیروزکوه

 ملارد

 ورامین 

/2 درصد
7 -
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7 -
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-

 

 - 13
-

 2/0
 -

 

52
 -

 

مشهود است، بیشترین کاهش در نرخ رشد جمعیت روستایی مربوط به شهرستان ورامین و بیشترین    35  همانطور که در جدول 

 افزایش نرخ رشد جمعیت روستایی مربوط به شهرستان شهریار است.

 روند تغییرات جمعیت روستایی استان تهران  به تفکیک شهرستان هاي استان تهران  -16نمودار
 1395  -1390طی بازه زمانی  
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 1395-مقایسه نسبت شهرنشینی و روستانشینی شهرستان هاي استان  - 17نمودار 

 
 

 سهم از روستانشینی بر حسب شهرستان هاي استان -18نمودار 

 
دهد که بیشترین جمعیت روستایی استان در نیمه جنوبی استان و  فضایی جمعیت در سطح استان نشان می بررسی الگوي تراکم  

هاي اقتصادي به ویژه تهران است. این جریان به شکلی است که در برخی از این روستاها  عمدتاً در حاشیه شهرهاي بزرگ و کانون

اندکه به تدریج نوع معیشت و اقتصاد روستایی  روستاهاي خوابگاهی شده  کارکرد روستایی دگرگون شده و عملاً این نقاط تبدیل به

ترین مراکز روستایی با جمعیت در حال آمد و شد هستند که جمعیت  اند. به عبارت دیگر، این روستاها از بزرگخود را از دست داده

 ها در خارج از روستا به ویژه در شهر تهران به کار یا تحصیل مشغول هستند. آن
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 تراکم جمعیت روستایی بر حسب شهرستان -36جدول
 

 جمعیت روستایی مساحت شهرستان 
تراکم جمعیت 

 روستایی
سهم از جمعیت روستایی 

 استان 
 4.5 190 36439 192 اسلامشهر 
 4.6 589 37697 64 بهارستان 
 9.2 110 74679 676 پاکدشت 
 2 60 16651 276 پردیس 
 3.4 136 27417 201 پیشوا
 5.3 33 43221 1302 تهران 
 4.0 17 32278 1907 دماوند 

 7.4 205 60014 293 رباط کریم 

 24.9 92 202860 2206 ري 
 2.3 16 18765 1200 شمیرانات 
 10.8 259 87618 338 شهریار 

 1.8 6 14981 2385 فیروزکوه 
 0.9 86 7026 82 قدس

 4.7 423 38061 90 قرچک 
 7.8 68 63736 932 ملارد 

 6.5 35 53255 1542 ورامین 
 100.0 60 814698 13686 استان 

 

تراکم فضایی جمعیت روستایی شهرستان هاي  استان تهران  -1نقشه
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 الگوي  فضایی استقرار سکونت گاهها در استان تهران  -۱-۱

 ارتباطی استان می باشد.گاه ها در استان تهران تابعی از توپوگرافی، اقلیم و راه هاي الگوي فضایی استقرار سکونت

 هاي متفاوت استقرار فضاهاي روستایی : تیپ

 آبادي روستایی پراکنده با تراکم جمعیتی اندك  200دربرگیرنده حدود  -   قلمرو کوهستانی 

  هاي روستایی)  استقرارحدودهاي البرز (جذاب براي سکونت و استقرار فضامشتمل بر اراضی آبرفتی دامنه -اي قلمرو کوهپایه

 نفر   45000آبادي روستایی با جمعیتی نزدیک به  200

شهر. -فضاي سکونتی متنوع روستایی و روستا 830گیري الگوي زیست روستایی با بیش از گستره اصلی شکل  -  پهنه دشتی  

ن را در خود  درصد از کل جمعیت روستایی استا 48شهرستان هاي ري، ورامین و رباط کریم واقع در این پهنه به تنهایی تقریباً 

 جاي داده است 

  پراکنش روستاهاي استان تهران - 2نقشه

    

هاي مرکزي  ي جنوبی و به ویژه بخشدهد که بیشتر شهرهاي استان در نیمهگاهی استان نشان میالگوي استقرار شبکه سکونت

اند. بنابراین الگوي نظام سکونت شهري به صورت نسبتاً  استان، تحت تأثیر شرایط جغرافیایی و عبور محورهاي ارتباطی  شکل گرفته

نیز در همجواري  نواحی مرکزي در نواحی مرکزي و جنوبی استان شکل گرفته است. الگوي فضایی سکونت روستایی استانخطی در  

ي نقاط روستایی در  اي که در حال حاضر نیز بخش عمدههاي شهري و محورهاي ارتباطی استان شکل گرفته است به گونهبا کانون

هاي شهري استان و در حوزه شده و فضاهاي روستایی پرتراکم، عمدتاً پیرامون کانونکیلومتري شهرهاي استان واقع    10داخل شعاع  

 اند.کیلومتري) شکل گرفته  10نفوذ آنها (

بیشترین تمرکز نقاط  
روستایی در جنوب شرقی و  

 جنوب غربی استان 

تبعیت الگوي  
استقرار نقاط  

روستایی از شبکه  
ارتباطی و تمرکز  
 صنایع و خدمات 

توپوگرافی و اقلیم، دو  
عامل محدودکننده  

 روستایی استقرار نقاط  
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 کیلومتري شهرهاي استان 10جمعیت روستاهاي واقع در شعاع  -37جدول 
 نسبت جمعیت نسبت تعداد موقعیت روستاها نسبت به شهرها

 %  95.76 764098 %  72.68 753 کیلومتري شهرها   10محدوده روستاهاي واقع در  
 %  4.24 33834 %  27.32 283 کیلومتري شهرها  10روستاهاي واقع در خارج محدوده 

 

گیري و پراکنش  اي و ملی و حتی فراملی به شدت بر شکلدر استان تهران عوامل گوناگونی همانند عبور محورهاي ارتباطی فرامنطقه

ها تأثیرگذار بوده است. در حال حاضر الگوي هاي شهري) و به ویژه بر تمرکز این سکونتگاهها (به ویژه سکونتگاهسکونتگاهفضایی  

گرمسار  –ساوه و تهران    –کرج، تهران    – فضایی سکونت شهري در استان تهران به صورت نسبتاً شعاعی در امتداد محورهاي تهران  

ي تعدادي از شهرها در جنوب غربی استان باعث جذب تعداد قابل توجهی از سرریز جمعیتی  سمنان شکل گرفته است. قرارگیر  –

باشد، در روستاهاي اطراف این شهرها شهر تهران و همچنین جذب تعداد زیادي از مهاجرانی که مقصد اصلی آنها شهر تهران می

هرها و هم روستاهاي پیرامون آنها گردیده است.  شده است. جذب سرریزهاي جمعیتی و مهاجرت باعث رشد قابل توجه هم این ش

گزینند، یک جمعیت در گردش است و  این نکته را باید در نظر داشت که جمعیت مهاجري که در روستاهاي استان تهران سکنا می 

 کنند تا زمانیکه مکان بهتري را بیابند. صرفا به روستاها به عنوان یک سرپل اقامتی کوتاه مدت نگاه می

 

 1395-پراکنش روستاهاي استان به تفکیک شهرستان- 19ار نمود
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 هاي روستایی بر حسب کارکردها بندي آباديگروه
 

اند و کمتر  ي شهرهاي بزرگ استان قرار دارند، غالباً کارکرد سکونتی یافتههاي پرجمعیتی که در حاشیه:آباديسکونتگاهی   کارکرد

 تولیدي یافت.  - ها نشانی از فرآیندهاي اقتصاديتوان در آنمی

: روستاهایی که در بازار داد و ستد، بدان حد از توان رسیده که افزون بر نیاز خود، نیاز دیگر روستاهاي  تولیدي  –کارکرد اقتصادي

 همجوار را نیز تأمین نماید و یا مازاد تولید خود را به شهر عرضه دارد.  

روستاهایی که هر یک، نشانی از یک تاریخ، یک سرگذشت و یا یک اتفاق دارند؛ کند علیا در لواسان،    فرهنگی:  -اعی کارکرد اجتم

 خاوه در ورامین، مراء و مرانک در دماوند و گلدره در نظرآباد 

لحاظ خدماتی در سطحی  هاي پیرامونی خود را هم که به  این قابلیت را دارد که نیازهاي سکونتگاه  تسهیلاتی:   –کارکرد خدماتی  

 تر قرار دارند، تأمین نماید. پایین

 مذهبی، روستاهاي ارتباطی. -روستاهاي هدف گردشگري، روستاهاي زیارتی : ارتباطی   –کارکرد استراحتگاهی   

 الگوي فضایی فعالیت در استان تهران

در حدود   فعالیت،  پهنه  پهنه  271187وسعت  (با    هکتار است که شامل  پهنه)، پهنه90کشاورزي  (با    درصد وسعت کل  صنعتی 

درصد از وسعت استان    19شود که در مجموع، قریب  درصد وسعت کل پهنه) می  3.5خدماتی (با    درصد وسعت کل پهنه) و پهنه6

سی هاي بسیار مناسبی  را به خود اختصاص داده است. شبکه راه هاي روستایی استان به پشتوانه شبکه با اهمیت راه استان از دستر

 هزار کیلومتر راه کانون هاي شهري و روستایی از پیوندهاي لازم برخوردارند.  5به ویژه در قلمرو میانی آن برخوردار است و با قریب 

 الگوي فضایی فعالیت استان  -3نقشه 
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 فضاهاي فعالیت در محیط روستایی استان تهران 

صنعتی در محیط روستایی به صورت عرصه هایی تحت عنوان نواحی صنعتی، همراه با  شکل گیري فضاهاي    فضاهاي صنعتی:

 استقرار واحدهاي صنعتی به صورت پراکنده یا خطی پیرامون محورهاي روستایی است.

فعالیت کشاورزي    فضاهاي فعالیت کشاورزي (زراعت و باغداري): استان را فضاهاي  از محیط روستایی  گستره هاي وسیعی 

فته که قلمرو کوهستانی و روددره ها، عمدتا به صورت باغ و در دامنه ها و دشتها عمدتا به صورت اراضی مزروعی و یا ترکیبی  دربرگر

 از زراعت هاي دائمی و سالانه است.

دامپروري: و  دامداري  فعالیت  است.   فضاهاي  روستایی  دامهاي  چراگاه  استان،  روستایی  محیط  مراتع  از  وسیعی  هاي  گستره 

داري به عنوان فعالیت مکمل زراعت و باغداري و یا به صورت فعالیت اصلی خانوار روستایی است. دامپروري نیز در سالهاي اخیر  دام

به ویژه در محیط روستایی پیراشهري استان گسترش یافته و زمینه فعالیت روستاییان است و موجب شکل گیري فضاهاي نوینی از  

 شده است. فعالیت در محیط روستایی استان 

 

 نگاهی بر وضعیت اقتصادي استان تهران با تأکید بر مناطق روستایی 2- 2

سو مستلزم تغییرات اساسی در ساختار اجتماعی و فرهنگی و از سوي دیگر بهبود در  اصولاً توسعه جریانی چندبعدي است که از یک 

ن تهران در ترسیم نقش و جایگاه این استان در  هاي اقتصادي استارو، بررسی شاخص هاي اقتصادي است. از اینوضعیت شاخص

 توسعه کشور حائز اهمیت است. 

براي از کشور  ، سهم ارزش افزوده استان تهران  1395کند. در سال  از تولید ناخالص داخلی کشور را تأمین می  6/23استان تهران %

 بخش خدمات بوده است. %34و بخش صنعت  %14.2بخش کشاورزي،  %4.5هاي عمده فعالیت اقتصادي به ترتیب بخش

 رصدرصد)( د  1395سهم ارزش افزوده بخش هاي مختلف اقتصادي استان از کشور در سال  - 38جدول 

 کشاورزي  صنعت خدمات  

34 2/14  5/4  

( 

ها  بخشمیزان و سهم ارزش افزوده تولیدي در استان تهران بر حسب سه بخش اصلی اقتصاد و ضریب مرکزیت مکانی در هر یک از 

درصد) از    52در نمودار زیر نمایش داده شده است همان گونه که در این نمودار مشهود است، در کشور حدود نیمی  (1395در سال

مالیات احتساب  (بدون  تولیدي  افزوده  ارزش  یارانهکل  و  تولید شده است. بخش  1395ها) در سال  ها  هاي  توسط بخش خدمات 

اند. این در حالی است که بخش خدمات در  درصد سهم داشته  39درصد و    9به ترتیب نزدیک به    کشاورزي و صنایع و معادن نیز 

هاي کشاورزي و صنایع و معادن نیز به ترتیب نزدیک  درصد از ارزش افزوده استان را تولید کرده است. بخش  74استان تهران بیش از  
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دهد که اولاً در یک بررسی درون استانی بخش  ام با یکدیگر نشان میاند. مقایسه این ارق درصد ارزش افزوده را داشته  24و    2به  

خدمات با اختلاف زیادي در ارزش افزوده تولیدي بخش پیشتاز بوده است و ثانیاً در یک مقایسه ملی بخش کشاورزي و صنایع و  

رون استانی و چه در مقایسه ملی،  بخش خدمات چه در مقایسه د1395اند. بنابراین در سال  معادن سهمی کمتر از کل کشور داشته

 بخش اصلی اقتصاد استان بوده است.

 1395-سهم ارزش افزوده بخش هاي مختلف اقتصادي استان و کشور-20نمودار 

 
 

 

 1398نتایج طرح نیروي کار استان تهران سال -شاخص هاي عمده نیروي کار - 39جدول 
نقاط روستایی  

 استان 
 شاخص کشور استان  نقاط شهري استان 

 نرخ مشارکت اقتصادي  39.9 39.1 39.10 39.09
 نرخ بیکاري 10.6 9.79 10 6.4
 ساله 24-15نرخ بیکاري جمعیت  26 24.7 25.6 16.9

 سهم جمعیت داراي اشتغال ناقص زمانی  10/9 5/5 3/56 4/43
 سهم اشتغال در بخش کشاورزي 17.8 1.4 0.8 10.3
 بخش صنعت سهم اشتغال در  32 34 32.9 50.8
 سهم اشتغال در بخش خدمات  50.2 64.7 66.4 38.9
 سهم اشتغال در بخش خصوصی 85.2 81.1 80.2 93.3
 سهم اشتغال در بخش عمومی  14.7 18.8 19.7 6.6

 

  10.3کشاورزي طور میانگین سهم اشتغال مناطق روستایی استان در بخش  ، به1398بر اساس طرح آمارگیري نیروي کار، در سال  

و   93.3سهم اشتغال مناطق روستایی استان در بخش خصوصیدرصد بوده است.  38.9و بخش خدمات    50.8درصد بخش صنعت  

 درصد می باشد.  6.6در بخش عمومی 
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، 1398هاي مختلف اقتصادي از اشتغال به تفکیک مناطق شهري و مناطق روستایی حاکی از آن است که در سال  بررسی سهم بخش

که در نقاط شهري استان تهران، بیشترین سهم اشتغال  بخش صنعت بیشترین سهم را در اشتغال روستاییان داشته است؛ در حالی

 مربوط به بخش خدمات است . 

 1398نتایج طرح نیروي کار استان تهران سال -هاي عمده فعالیت اقتصاديسهم اشتغال بخش - 40جدول  

 استان تهران  کشور شاخص  
قاط شهري استان  ن

 تهران 

نقاط روستایی  

 استان تهران 

 10/ 3 0/ 8 1/ 4 17/ 8 سهم اشتغال در بخش کشاورزي 
 50/ 8 32/ 9 34 32 سهم اشتغال در بخش صنعت 

 38/ 9 66/ 4 64/ 7 50/ 2 سهم اشتغال در بخش خدمات 

 

حدي است که برخی معتقدند بدون  کشاورزي بهدهد. اهمیت بخش  هاي اقتصادي را تشکیل می فعالیت کشاورزي، محور فعالیت

کند و با کارکردهاي  تواند به تولید ناخالص ملی کمک می انقلاب کشاورزي، انقلاب صنعتی رخ نخواهد داد. کشاورزي بیش از همه می

 اقتصادي بیانجامد. - مختلف خود به توسعه کلی اجتماعی

بر سهم اشتغال بخش نگاهی اجمالی  اقتصا با  ، 1390شود که در سال  هاي استان تهران مشاهده میدي در شهرستانهاي عمده 

درصد، بیشترین سهم را در اشتغال بخش کشاورزي استان تهران و شهرستان بهارستان    48/67مناطق روستایی شهرستان فیروزکوه با  

اقتصادي مناطق روستایی    هاي مختلف)، سهم بخش4درصد کمترین سهم را در اشتغال این بخش داشته است. شکل (  43/1با  

 دهد. نشان می  1390هاي این استان در سال استان تهران را به تفکیک شهرستان

 هاي مختلف اقتصادي مناطق روستایی استان تهرانمقایسه سهم بخش  -21نمودار 
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 هاي استان تهران  هاي ترکیبی توسعه شهرستانشاخص 2- 2- 2

اشاره گردید،  همانطور که پیش اجتماعی،  توسعه مفهومی تک تر  اقتصادي،  آن پیشرفت  در  فرآیندي است که  بلکه  نیست؛  بعدي 

محیطی بصورت توامان مورد توجه است. نقشه الگوي فضایی عدم تعادل هاي شهرستان هاي استان تهران  که از  فرهنگی و زیست

محیطی به دست آمده  جتماعی، فرهنگی و زیستهاي اقتصادي، اهمپوشانی نقشه عدم تعادل هاي شهرستان هاي استان در شاخص

 است  میزان عدم تعادل در شاخص هاي ترکیبی توسعه را در میان شهرستان هاي استان نشان می دهد.  

 هاي استان تهرانالگوي فضائی شاخص ترکیبی توسعه شهرستان -4نقشه 

 
هاي جنوب و غرب استان از نظر کلیه  استان نسبت به شهرستان هاي شمال  ) قابل مشاهده است، شهرستان5همانطور که در شکل (

هاي فعالیت (شامل نسبت وابستگی، نرخ مشارکت اقتصادي و  تري دارند. به لحاظ شاخصشاخص هاي اقتصادي وضعیت مطلوب

تر دماوند) مطلوبهاي شمال و شمال شرق استان ( تهران ، فیروزکوه، شمیرانات و  نرخ مشارکت اقتصادي زنان) وضعیت شهرستان

 هاي جنوب و جنوب غرب استان است. از شهرستان

هاي اشتغال و بیکاري( مانند نرخ اشتغال خالص جمعیت، متوسط نرخ رشد اشتغال، نرخ بیکاري خالص زنان ، نرخ  به لحاظ شاخص

ین، قرچک، پیشوا، شهریار و  هاي جنوب و جنوب غرب استان (ورام بیکاري فارغ التحصیلان آموزش عالی و ...) وضعیت شهرستان

 هاي شمال و شمال شرق استان است. ملارد) بهتر از شهرستان

  - هاي مختلف را به امکانات و خدمات اجتماعی شاخص هاي کمی اجتماعی و فرهنگی که به نحوي میزان دسترسی ساکنین شهرستان

هاي جنوبی و جنوب غربی  تان نسبت به شهرستانهاي شمالی و شرقی اس دهد حاکی از وضعیت  بهتر شهرستانفرهنگی نشان می

 هاي اجتماعی و فرهنگی صادق است.است. این وضعیت براي مجموع شاخص
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هاي  شرقی استان داراي وضعیت بهتري هستند. شهرستانهاي شمالی و شمالزیست شهرستانهاي توان و قابلیت محیطشاخص

 هاي شمال و شمال شرق استان دارند.وضعیتی بهتر از شهرستانخیزي جنوب و جنوب غرب استان از نظر سانحه

 منطقه بندي آمایشی استان تهران - 5نقشه 

 
 شهرستان هاي استان تهران با توجه به ویژگی هاي جغرافیایی و کارکردي به پنج منطقه آمایشی دسته بندي شده است.

(  3هرستان هاي اسلامشهر، بهارستان و رباط کریم)، منطقه  ( ش  2شامل شهرستان هاي(ملارد، شهریار و قدس) منطقه    1منطقه  

( شامل شهرستان  5( شهرستان هاي پاکدشت، پیشوا، قرچک و ورامین)، منطقه    4شهرستان هاي تهران ، شمیرانات، ري)، منطقه  

 هاي پردیس، فیروزکوه و دماوند) می باشند. 

ایی براي هر شهرستان در اسناد توسعه شهرستان تعیین شده است و  با توجه به پتانسیل هاي هر منطقه ماموریت ها و تخصص ه   

. بر این اساس در جداولی که    فعالیت هایی متناسب با مزیت هاي مناطق به عنوان پیشران توسعه تعریف شده است  اقدامات و 

صوب بانک) با پیشران هاي توسعه تنظیم شده است توزیع تسهیلات اشتغال پایدار روستا عشایري ( در سه رسته برتر از نظر مبلغ م

 هر شهرستان به تفکیک مناطق آمایشی مقایسه می گردد .  
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 ویژگی هاي  مناطق آمایشی استان تهران از منظر نقاط روستایی

 : (ملارد، شهریار و قدس) 1منطقه   

دارند. الگوي استقرار روستاها در این منطقه به صورت  مجتمع یا   درصد از روستاهاي استان در این منطقه استقرار  20حدود 

 کانونی می باشد. کارکرد عمده روستاهاي این منطقه، صنعتی است.

 پتانسیل ها و نقاط ضعف منطقه یک آمایشی  استان تهران با تاکید بر  نقاط روستایی

 نقاط قوت: 

از خاك و دشت هاي حاصلخیز و ماسه، وجود    ،برخورداري  از معادن شن  ،برخورداري  تاریخی  و  جاذبه هاي گردشگري طبیعی 
واحدهاي متعدد و بزرگ تولیدي، صنعتی و خدماتی، وجود جمعیت جوان و فعال، مزیت نسبی در تولید برخی از محصولات کشاورزي  

 و دامی (قارچ و شیرو تخم مرغ)، استقرار یا مجاورت با مراکز مهم نظامی. 

 عف:نقاط ض

تغییرکاربري اراضی و کاهش سطح  کاربري اراضی سبز (زمین هاي کشاورزي، باغی، جنگلی)، کمبود صنایع تبدیلی و تکمیلی بخش 
کشاورزي با توجه به پتانسیل منطقه، پراکندگی واحدهاي تولیدي و صنعتی در سطح شهرها، روستاها و داخل باغات، مهاجرپذیري  

امکانات زیربنایی با جمعیت،  پایین بودن ضریب مکانیزاسیون کشاورزي، غالب بودن شیوه آبیاري سنتی و بالابودن بالا و عدم تناسب  
 تلفات آب در بخش کشاورزي،پراکندگی نقاط روستایی، باغات و مزارع کشاورزي، فقدان راه دسترسی مناسب به معادن استان.

 فرصت: 

طرح هاي تولیدي، صنعـتی و عام المنفعه، وجود شهرك هاي صنعتی شهریار و دهک و    وجود اراضی منابع طبیعی به منظور اجراي
صفادشت، وجود راه هاي مواصلاتی به ویژه کریدور جاده اي شرق به غرب و شمال به جنوب کشور ، نزدیک بودن به کلان شهرهاي  

یام (استان البرز)،  موقعیت متمایز طبیعی در غرب تهران تهران و کرج،  نزدیکی به فرودگاه هاي بین المللی امام خمینی، مهرآباد و پ
 و توسعه و گسترش شهر تهران  در آن سمت. 

 تهدید:  

کاهش سفره هاي زیرزمینی و فقدان مخازن ذخیره (دشت ممنوعه شهریار)، کمبود شدید آب شرب و کشاورزي و تهدید خشکسالی،  
صفیه خانه فاضلاب،افزایش بی رویه حاشیه نشینی و گسترش آسیب هاي  افزایش آلودگی آب هاي زیرزمینی به دلیل عدم وجود ت

اجتماعی ناشی از این پدیده، بهره برداري بی رویه از منابع پایه و منابع طبیعی و زیست منطقه، خوابگاهی شدن شهرستان قدس،   
ذیري در برابر بلایاي طبیعی نظیر  عدم وجود زیرساخت هاي مناسب در کلیه بخش ها و کمبود اعتبارات در سطوح مختلف،آسیب پ

 سیلاب ، سیل و زلزله. 
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 منطقه یک  -تقسیمات روستایی شهرستان هاي استان تهران بر اساس منطقه بندي آمایشی-41جدول  

نام  
 شهرستان 

 پیشران هاي توسعه  
سه رسته برتر در استفاده از  

 تسهیلات 

مبلغ مصوب  
 بانک 

(میلیون  
 ریال

 دهستان نام  نام بخش 
تعداد 
 روستا 

 شهریار 

قطب جشنواره ها و  
 نمایشگاه میوه و  
 محصولات باغی 
قطب خانه هاي  

 سلامت(بومگردي) 

سردخانه و نگهداري  
 محصولات 

60000 

 مرکزي  

 20 جوقین

 20 جوقین

 57474 محصولات گلخانه اي
 11 رزکان 

 3 سعید آباد 

بسته بندي میوه، سبزي، نان ،  
 ادویه و خشکبار

53500 
 7 فردوس 
 2 قائم آباد 

 3 مویز 

 ملارد 

قطب تولید قارچ کشور با  
تاکید بر تکمیل زنجیره  

 ارزش 
گردشگري سلامت شن  

 درمانی 
 جشنواره گل شقایق  

 تولید انرژي هاي نو 

 154275 محصولات گلخانه اي
 مرکزي  

 11 ملارد شمالی 

صنایع غذایی و تبدیلی  
 تکمیلی کشاورزي

47100 
 11 ملارد جنوبی 

 صفادشت

 52 اختر آباد 

مراقبت هاي سلامت جامعه  
 نگر

 17 بی بی سکینه  43000

 قدس

 قطب مصالح ساختمانی 
مرکز نمایشگاهی قطب  

صنایع وابسته به  
 خودروسازي 

ساخت ماشین آلات و ادوات و  
 مکانیزاسیون کشاورزي 

10368 

 مرکزي  

 6 دانش 

 1500 فناوري اطلاعات (محتوا)
 3 هفت جوي

 500 صنایع دستی 
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 : شهرستان هاي اسلامشهر، بهارستان و رباط کریم 2منطقه   

از روستاهاي استان در   %16الگوي استقرار روستاهاي این منطقه خطی یا کریدوري است .کارکرد عمده خدماتی و صنعتی. استقرار 
این منطقه.تمرکز شدید جمعیت و افزایش آن .تبعیت الگوي استقرار نقاط روستایی از شبکه ارتباطی و تمرکز صنایع و خدمات.  

 انی استان .توسعه ببابان زایی در اثر تخریب پوشش گیاهی.   دسترسی بسیار مناسب به قلمرو می
 

 نقاط قوت: 

وجود اراضی کشاورزي کم نظیر کشاورزي، ظرفیت مناسب گردشگري طبیعت و زیارتی و جذب توریسم، وجود مراکز بزرگ دامداري  
اسلامشهر در تامین مواد لنی کشور، برخورداري از  نوین و صنعتی و اب زي پروري، استقرار بزرگترین شهرك لبنی کشور و جایگاه  

نیروي کار جوان و ارزان ، استقرار بزرگترین سردخانه کشور در این منطقه ( شهرستان بهارستان )،فعالیت بخش اعظمی از تولید  
 کنندگان کیف و کفش در این منطقه. فعالیت بخش قابل توجهی از واحدهاي صنفی تولیدي.

 نقاط ضعف:

ی فعالیت هاي صنعتی ،روش سنتی آبیاري در کشاورزي ،کمبود محسوس آب جهت آبیاري اراضی کشاورزي ،تراکم بالاي  پراکندگ
هاي زراعی و بالا بودن آمار ساخت و سازهاي غیر مجاز شهري و  جمعیت و وجود اقشار آسیب پذیر بسیار زیاد، تغییر کاربري زمین

 جتماعی ، فرهنگی و بهداشتی روستایی ،کمبود دسترسی به زیر ساخت هاي ا

 فرصت:

عبور کانال هاي آب کشاورزي میدان محمدیه و نواب صفوي جهت کشاورزي (اسلامشهر)، استقرار بزرگ ترین پایانه ریلی کشور به  
المللی وخطوط ریلی  نام آپرین ،عبور راه هاي عمده مواصلاتی استان از میان و کنار شهرستان ( اسلامشهر)، نزدیکی به فرودگاه بین  

کشور ، همجواري با تهران بزرگ و  سطح بالاي دسترسی به امکانات،  استقرار صنایع بزرگ کشور در این منطقه، توان توسعه صنایع  
 تبدیلی و تکمیلی و بسته بندي بخش کشاورزي 

 

 تهدید:

ري شهرستان هاي منطقه به ویژه اسکان و  وجود بافت فرسوده در سکونتگاه شهري و روستایی  و خطر زلزله خیز ي، مهاجر پذی
کیلومتري تهران و ممنوعیت سرمایه گذاري در منطقه، مشکلات    120فعالیت اتباع غیر مجاز افاغنه ، واقع شدن منطقه در شعاع  

صنعتی  ناشی از فعالیت واحدهاي صنعتی و صنفی مزاحم و آلاینده در مراکز جمعیتی، کاهش ظرفیت قابل توجه تولیدات واحدهاي  
 هاي زیرزمینی ها و تخلیه سفرهشهرستان به دلیل فقدان نقدینگی، پایین رفتن سطح آب

 
 
 

 منطقه دو  -تقسیمات روستایی شهرستان هاي استان تهران بر اساس منطقه بندي آمایشی  -42جدول  
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نام  
 شهرستان 

 پیشران هاي توسعه
سه رسته برتر در استفاده  

 از تسهیلات 

مبلغ مصوب  
 بانک 

 (میلیون ریال) 
 نام دهستان  نام بخش 

تعداد 
 روستا 

 اسلامشهر 

 پایانه بین المللی گل  
 شهرك صنایع دستی 

راه اندازي مترو تهران  
 اسلامشهر 

احداث شهرك لبنیات در  
 قالب شهرك کشاورزي 

احداث، تکمیل و راه اندازي  
 بندر خشک آپرین 

احداث شهرك ماشین آلات   
 سنگین و نیمه سنگین 

 مرکزي  84064 مصنوعات چرمی کفش و 
 9 ده عباس  

 4 بهرام آباد 

 چهاردانگه  32911 محصولات گلخانه اي 
 2 چهاردانگه 

 5 فیروز بهرام 

 19400 مبلمان و مصنوعات چوبی 
احمدآباد  
 مستوفی

احمدآباد  
 مستوفی

4 

 3 چیچکلو

 رباط کریم 

 احیا کاروانسراها  
 قطب صنایع چلنگري  

 مرکز صنایع چوبی 
 تغییر الگوي کشاورزي 

پرورش دام سبک و  
سنگین (دامداري صنعتی  
 و یا همراه با اصلاح نژاد) 

107400 

 مرکزي  

امامزاده  
 ابوطالب 

3 

خدمات توسعه کشت نهال  
 و بذر 

 27 منجیل آباد  47000

 6 وهن آباد  27109.2 مبلمان و مصنوعات چوبی 

 بهارستان 
 تولید کیف و کفش  

ساماندهی و خوشه بندي  
 فضاهاي کارگاه هاي صنفی 

 بوستان  26000 کفش و مصنوعات چرمی 

اسماعیل  
 آباد 

1 

 3 همدانک 

 23650 پوشاك
 گلستان 

 1 صالح آباد 

 2 میمنت  21260 مبلمان و مصنوعات چوبی 

 

 

 ( شهرستان هاي تهران ، شمیرانات، ري) 3منطقه 

از روستاهاي استان   %32الگوي استقرار روستاها در این منطقه مجتمع یا کانونی است.کارکرد عمده فعالیت، خدماتی است. استقرار 
در این منطقه،تراکم بالاي جمعیت در بخش هاي کوهپایه و دشت ( بخشی از تهران و ري ).طولانی بودن دوره سرما در محدوده  

ش خاك و افت شدید سطح آبهاي زیرزمینی. از مشخصات قسمت کوهپایه و دشت این منطقه  کوهستانی منطقه. افزایش فرسای
 حاشیه نشینی روستایی است.

 
 

 نقاط قوت: 



 1399سال                                                                              گزارش عملکرد قانون پایدار اشتغال روستایی عشایري در استان تهران  

 66 

هاي متنوع ، وجود متقاضیان زیاد از جمله فارغ التحصیلان  هاي گردشگري طبیعی سیاحتی و زیارتی و موزهبرخورداري از جاذبه
قابلیت بالاي جذب سرمایه دانشگاهی و شاغلین در بخش  گذاري،وجود گذار داخلی و خارجی وریسک پایین سرمایههاي مختلف، 

هاي صنعتی  هاي لازم در توسعه  در حوزه هاي مختلف، استقرار بزرگترین ترمینال بار خاورمیانه ، برخورداري از ظرفیتزیرساخت
محصولات دامی و کشاورزي ( بطور ویژه شهرستان ري)، شرایط    شهرك هاي صنعتی و نواحی صنعتی، وجود پتانسیل بالا در تولید

هاي شمالی براي باغداري و وجود باغات متنوع، تولید نهال اصلاح شده ، گل و گیاه و گیاهان صادراتی و  اقلیمی مساعد در بخش
 توان تولید محصولات ارگانیک

 

 نقاط ضعف:

هاي سطحی و زیرزمینی  هاي صنعتی، کشاورزي و خانگی در آبآلایندهمشکلات زیست محیطی و آلودگی هوا ، خاك، آب و وجود 
زباله انبوه  حجم  زیرزمینی،  آب  منابع  کاهش  و  شرب  آب  منابع  تأمین  محدودیت  بیمارستانی،  ،   صنعتی،  (خانگی،  شهري  هاي 

ر تهران ، فرسودگی شدید  رویه شههاي شهري، ساخت و ساز غیر اصولی شهري و رشد نامتوازن و بینشینی و رشد حاشیهحاشیه
آبرسانی روستایی، عدم بهسازي راهشبکه براي احداث مسکن روستایی، تغییر کاربري هاي  هاي روستایی و شهري، کمبود زمین 

 اراضی کشاورزي به مسکونی.

 فرصت:

احدهاي تولیدي و صنعتی مهم  گیري بیشتر از بازارهاي بین المللی،  تمرکز حجم بالایی از ووجود بازار مصرف مستمر و امکان بهره
هاي  گیر، امکان استقرار صنایع  با فناوريکشور،  مرکزیت و قطبیت سیاسی و اقتصادي کشور و استقرار مراکز و نهادهاي تصمیم

هاي حمل و نقل مناسب،  بازگشت پساب ها به چرخه استفاده مجدد و فرصت هاي استفاده از آن، وجود  برتر، برخورداري از شبکه
نوع ماده معدنی از جمله سنگ   8هاي آبریز در توسعه و رشد اقتصادي، وجود بیش از هاي متنوع این حوزهلار و لتیان و قابلیت سد

 سیاه، سنگ لاشه، سنگ آهکی، فسفات و...

 :تهدید

زمین به عنوان کالاي اقتصادي  رویه جمعیت و سرازیر شدن جمعیت از سراسر ایران به استان تهران، ارزش افزوده بسیار بالاي  رشد بی 
پذیري شهر  و  ، آلودگی شدید محیط زیست منطقه به دلیل استقرار مرکز دفن زباله ( ري)، وجود سه گسل بزرگ در ري، آسیب 

 بافت هاي فرسوده شهري و روستایی در زمان وقوع بلایاي طبیعی  
هاي  کیلومتري، محدودیت  120ز ضوابط و مقررات (شعاع  هاي ناشی ا هاي ملی و تغییر کاربري اراضی، محدودیتتصرفات عرصه

 زیست محیطی)، پایین بودن راندمان آبیاري( شمیرانات) 
 
 
 
 

 منطقه سه  -تقسیمات روستایی شهرستان هاي استان تهران بر اساس منطقه بندي آمایشی- 43جدول  
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نام  
 شهرستان 

 پیشران هاي توسعه
سه رسته برتر در  

استفاده از  
 تسهیلات 

مبلغ مصوب بانک(  
 میلیون ریال) 

 نام دهستان  نام بخش 
تعداد 
 روستا 

 تهران 

 گردشگري سلامت و درمانی 
مرمت و باز آفرینی بافت فرسوده  

 شهري 
 شهر هوشمند

 گردشگري فرهنگی و تاریخی 
 مرکز مبادلات بازرگانی و تجاري  

فناوري اطلاعات  
 (محتوا) 

 سیاهرود  مرکزي  282470
21 

 16 سولقان کن 150000 گرديبوم 
پرورش و فرآوري 
طیور و زنبور عسل  

( به جز مرغ  
گوشتی و تخم  

 گذار)

 آفتاب  800

 13 خلازیر 

 آفتاب 

9 

 ري  

 قطب گردشگري مذهبی 
 قطب صنایع هاي تک 

 قطب گردشگري تاریخی 
توسعه فرودگاه بین المللی امام خمینی  

 (ره) 
 زورخانه اي کانون ورزش هاي پهلوانی و  

قطب کشاورزي پیشرفته با تغییر الگوي 
 کشت و آبیاري 

سردخانه و  
 نگهداري محصولات 

 مرکزي  141704
 13 عظیمیه 

 7 غنی آباد 
 120136 پوشاك

 فشافویه 
 18 حسن آباد 

پرورش دام سبک و  
سنگین (دامداري 
صنعتی و یا همراه  

 با اصلاح نژاد) 

62968 

 22 کلین  

 37 کهریزك   کهریزك  

 خاوران 
خاوران  
 شرقی 

4 

 5 خاوران غربی 

 قلعه نو 
 8 قلعه نو 

 9 چاله طرخان 

 شمیرانات 
 شهرك گیاهان دارویی 
 گردشگري حیات وحش 

 گردشگري ورزشی 

محصولات گلخانه 
 اي 

4550 
رودبار  
 قصران 

 رودبار قصران 
28 

 4100 صنایع دستی 

 لواسانات 

 16 لواسان بزرگ 

پرورش و فرآوري 
طیور و زنبور عسل  
(غیر از مرغ گوشتی  

 یا تخم گذار) 

2414 
لواسان  
 کوچک

27 

 
 

 

 

 

 

 ( شهرستان هاي پاکدشت، پیشوا، قرچک و ورامین)،  4منطقه  
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کشاورزي است .دارا بودن بیشترین  الگوي استقرار روستاها در این منطقه مجتمع یا کانونی است.کارکرد عمده روستاهاي این منطقه  
از روستاهاي استان در این منطقه، شورشدن سطح آب هاي زیرزمینی در اثر    % 23تمرکز نقاط روستایی را در این منطقه استقرار  

 استفاده بیش از حد 
 

 نقاط قوت: 

و باغی ، وجود مالکیت عمده و یکپارچه    استقرار بزرگترین تولیدکنندگان گل و گیاه کشور،  پتانسیل استان در تولید محصولات زراعی 
هاي صنعتی  هاي صنعتی و برخورداري از شهركهاي تولیدات بتنی، فعالیتدر اراضی کشاورزي،  وجود معادن شن و ماسه و کارخانه

نوین   درصد از کشاورزي به شیوه  30کشور جهان،فعالیت گلخانه اي، تجهیز    29مصوب،  صادرات تولیدات صنعتی و کشاورزي به  
 آبیاري، تولیدات حوزه صنایع دستی روستائیان،  تمرکز واحدهاي تولیدي صنعتی در زمینه صنایع ساختمانی   

 

 نقاط ضعف:

نقاط شهري و روستایی ،فرسودگی شبکه برداري و  هاي آب آشامیدنی در شهرها و روستاها،خاكفرسودگی شبکه توزیع برق در 
هاي آجرپزي و آلودگی محیط زیست، کمبود منابع آب براي توسعه بخش کشاورزي و  ورهتخریب اراضی کشاورزي به دلیل وجود ک

 ایجاد اشتغال و جلوگیري از تخریب اراضی، مهاجرپذیري و روند سریع  شهرنشینی 
 

 فرصت:

 یتخت هاي آب زیرزمینی منطقه، دسترسی به بازار مصرف پاراه اندازي سد مخزنی ماملو و تامین آب منطقه و تقویت سفره
 

 تهدید:

اجتماعی نامناسب، سکونت اتباع خارجی به    –رویه به همراه بافت شهري  نشینی و مهاجرت بیکمبود آب شرب وکشاورزي، حاشیه
هاي ساختمانی ناشی از ساخت و سازهاي تهران، خشکسالی و فرونشست زمین( پیشوا)، زلزله  ویژه اتباع غیرمجاز افغان، تخلیه نخاله

   منطقه، سهم بالاي ساکنین سکونت گاه هاي غیر رسمی از جمعیتخیز بودن 
 
 
 
 
 
 

 منطقه چهار -تقسیمات روستایی شهرستان هاي استان تهران بر اساس منطقه بندي آمایشی  -44جدول  
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نام  
 شهرستان 

 پیشران هاي توسعه  
سه رسته برتر در استفاده  

 از تسهیلات 

مبلغ مصوب  
 بانک 

( میلیون  
 ریال) 

 نام دهستان  نام بخش 
تعداد 
 روستا 

 ورامین 

 کویرنوردي 
قطب کشاورزي استان با تاکید بر  
 تغییر الگوي کشت(کاشت پسته)  

گردشگري طبیعی توسعه تالاب بند 
 علیخان 

پرورش دام سبک و سنگین 
(دامداري صنعتی و یا همراه 

 با اصلاح نژاد) 
 مرکزي   198202

بهنام پازوکی  
 جنوبی

9 

پازوکی  بهنام 
 شمالی

23 

 43960 محصولات گلخانه اي

 جواد آباد 

بهنام پازوکی  
 جنوبی

31 

پرورش و فرآوري طیور و 
زنبور عسل (غیر از مرغ 

 گوشتی یا تخم گذار)
32770 

بهنام پازوکی  
 جنوبی

93 

 قرچک 

 قطب بورس مصالح ساختمانی 
 بوم گردي 

 دهکده سفال 
 تغییر الگوي کشت و آبیاري 

 26000 مصنوعات چرمی کفش و  

 مرکزي  

 2 قشلاق جیتو 

 11432 پوشاك
صنایع غذایی و تبدیلی و   9 ولی آباد 

 تکمیلی کشاورزي
8000 

 پیشوا

تولید نهال هاي زینتی(به روش  
 کشت بافت) 

احیا و بازآفرینی شهرك صنعتی  
 پیشوا

قطب کشاورزي پیشرفته با تغییر  
الگوي کشت و آبیاري (شهرك  

 گلخانه اي) 

 72130 محصولات گلخانه اي
 مرکزي  

 14 عسکریه 

 50000 گردشگري و طبیعت گردي
 8 پیشوا

 جلیل آباد 

 9 جلیل آباد 

 17 طارند بالا  45000 صنایع دستی 

 پاکدشت 

 شهرك گلخانه اي گل هاي زینتی 
 پایانه صادرات و بسته بندي گل  

 پایتخت گل ایران 
 پاکدشت  –راه اندازي مترو تهران 

 387787 محصولات گلخانه اي
 مرکزي 

 11 حصار امیر 

ساخت ماشین آلات و ادوات 
 و مکانیزاسیون کشاورزي 

36629 
 6 فرون آباد 
 7 فیلستان 

خدمات توسعه کشت نهال و  
 بذر

 شریف آ باد  21500
 7 جمال آباد 

 17 شریف آباد  
 15 کریم آباد  
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 ( شامل شهرستان هاي پردیس، فیروزکوه و دماوند) 5منطقه 

الگوي استقرار روستاها در این منطقه به صورت متفرق و پراکنده می باشد.کارکرد عمده روستاهاي این منطقه باغداري و کشاورزي  
است. دو عامل اقلیم و توپوگرافی از عوامل محدود کننده استقرار نقاط روستایی. دارا بودن کمترین سهم از نقاط روستایی استان با  

 وه در زمینه گردشگري، اقلیم مناسب منطقه براي توسعه باغداري و محصولات ارگانیک  % .داشتن توان بالق  8
 

 نقاط قوت: 

گیري   از    5شکل  بیش  واستقرار  صنعتی  و  پتانسیل    8000بافت صنفی  و  مناسب  طبیعت  وجود  فناوري،  پارك  استقرار  واحد،  
هاي آبیاري تحت فشار، برخورداري  غنی، پوشش سیستم  هاي معدنی متعدد،  وجود معادن گردشگري روستایی، وجود  چشمه هاي آب

از استعداد قابل توجه در زمینه تولیدات کشاورزي، دام، طیور و شیلات، محصولات درختی،  وجود پتانسیل توسعه صنعتی به ویژه  
 هاي طبیعی فراوان مندي از آب و هواي مناسب و جاذبهصنایع غذایی و تبدیلی کشاورزي، بهره

 

 ف:نقاط ضع

انگیزه بالا جهت تغییر کاربري اراضی کشاورزي در حاشیه شهرها و کانونهاي جمعیتی، کمبود خدمات زیرساختی حوزه گردشگري 
هاي آب زیرزمینی، عدم توسعه اعم از دسترسی ها، هتلینگ، بهداشتی و ...؛، کمبود منابع آب و بیلان منفی آب و کسري مخزن سفره

براي محصولات باغی،  فرسودگی شبکه آبرسانی شهري و روستایی و نبود شبکه فاضلاب شهري و   ايهاي سردخانهکافی ظرفیت
و ساز ،  هاي کشاورزي جهت ساخت روستایی،  آلودگی ناشی از عدم وجود شبکه فاضلاب شهري و روستایی ، تخریب باغات و زمین

دام بیش از ظرفیت چرا در مراتع؛  عدم توسعه گردشگري   پراکندگی واحدهاي تولیدي و صنعتی در سطح شهرها و روستاها ، وجود 
 هاي گردشگريناشی از کمبود زیرساخت

 

 فرصت:

گیر  انگیزه بالا جهت تغییر کاربري اراضی کشاورزي در حاشیه شهرها و کانونهاي جمعیتی ، آب و هوا و اقلیم مناسب، وجود قلل برف
هاي نو و تجدیدپذیر براي تامین انرژي مورد نیاز، ایجاد  نایی بکارگیري انرژيهاي توریسم ورزشی؛تواو مرتفع جهت توسعه فعالیت

شهر نمونه گردشگري در ایران،   14مراکز گردشگري، بومگردي و ایجاد تفرجگاههاي فرامنطقه اي،  معرفی شهر دماوند به عنوان  
 ا توجه به اقلیم مناسب تنوع و منحصر به فرد بودن  تولیدات محصولات کشاورزي، کشت داروهاي گیاهی ب

 

 تهدید:

هاي ارائه خدمات گردشگري،  تغییر فضاي فرهنگی  منطقه زلزله خیز( پردیس)، عدم اختصاص بودجه مناسب جهت ارتقاي زیرساخت
و کالبدي مناطق روستایی و شهرهاي کوچک به سمت همسو شدن با سایر شهرهاي بزرگ کشور، خشکسالی و بحران منابع آبی ،  

ها ، نابودي منابع پایه  برداري از معادن و تخریب جادهفشم ، ناهماهنگی در بهره  – خیزي منطقه به دلیل وجودگسل مشاء  لرزهخطر  
 تولید به سبب تغییر گسترده کاربري اراضی کشاورزي. 
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 منطقه پنج  -تقسیمات روستایی شهرستان هاي استان تهران بر اساس منطقه بندي آمایشی-45جدول  
نام  

 شهرستان 
سه رسته برتر در استفاده   تخصص

 از تسهیلات 
مبلغ مصوب بانک(  

 میلیون ریال) 
نام   نام بخش 

 دهستان
تعداد 
 روستا 

 پردیس 

 مرکز صنایع چوبی 
 مرکز ورزش هاي زمستانی 

 قطب صنایع هاي تک 
 گردشگري حیات وحش 

 150000 بازیافت 
 بومهن 

 6 گلخندان 
 11 کرشت  57000 مبلمان و مصنوعات چوبی 
 کفش و مصنوعات چرمی 

 
 جاجرود 15000

 7 جاجرود
 6 سعید آباد 

 دماوند 

 شهرك گیاهان دارویی 
 مرکز ورزش هاي هوایی 

 گردشگري ورزشی 
قطب زنبور داري وتولید  

 عسل
گردشگري  

 کشاورزي(اگروتوریسم) 
 گردشگري سلامت 

 مرکز ورزش هاي زمستانی 
کشاورزي پیشرفته با تغییر  

 الگوي کشت و آبیاري 

صنایع غذایی و تبدیلی  
 تکمیلی کشاورزي

95000 
 مرکزي 

 31 ابر شیوه
 33 تاررود 

ساخت ماشین آلات و  
ادوات و مکانیزاسیون 

 کشاورزي
50000 

جمع  
 آبرود  

73 

 رودهن 

 13 آبعلی 

 17 مهرآباد  43500 محصولات گلخانه اي

 فیروزکوه 

 بوم گردي 
 گردشگري ورزشی 
 قطب پرورش ماهی 

 گردشگري حیات وحش 
 گردشگري سلامت 

تغییر الگوي کشت و آبیاري  
 (کشت گل محمدي) 

پرورش دام سبک و  
سنگین (دامداري صنعتی 
 و یا همراه با اصلاح نژاد) 

65750 
 مرکزي  

 31 پشتکوه

 18 جبلرود 

فرآوري محصولات معدنی  
 کوچک مقیاس

 24 شهرآباد  27600

ساخت ماشین آلات و  
ادوات و مکانیزاسیون 

 کشاورزي
 ارجمند  14880

 12 دوبلوك 

 6 قزقانچاي 

 

مقایسه مزیت ها و پتانسیل هاي مناطق آمایشی استان تهران و تخصص هاي هر یک از شهرستان هاي این مناطق و نتایج ماخوذه  با  
) با سه رسته برتر از رسته هاي اولویت دار در اخذ تسهیلات مصوب بانک از محل  1399از سامانه کارآ ( منتهی به اسفند سال  

اعتبارات صندوق توسعه ملی ( قانون توسعه و حمایت از اشتغال پایدار روستا عشایري) می توان چنین استنباط کرد که اجراي قانون  
روستایی استان و مطالعات دینامیک کسب و کار به ویژه در  مزبور همسو با اهداف توسعه استان بوده است و در غیاب سند توسعه  

ولان و دست اندرکاران استان با جدیت بر اجراي بهینه  ءمناطق روستایی استان و بحران هاي تحمیل شده بر اقتصاد کشور، مس
 قانون و اثربخشی آن در فرایند اجراي آن اهتمام ورزیده اند. 

  



 1399سال                                                                              گزارش عملکرد قانون پایدار اشتغال روستایی عشایري در استان تهران  

 72 

 
 
 

 

 

 

Financial Plan 

  4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ی ابیارز
 هماهنگی 

 با قوانین بالادستی 
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در کشورهاي در حال توسعه یکی از چالش برانگیزترین شقوق برنامه ریزي و توسعه سرزمینی مبحث توسعه روستایی می باشد .  
زیربنایی، نهادها و ... به منظور تشویق و تسریع  توسعه روستایی به مفهوم استفاده از منابع طبیعی و انسانی، تکنولوژي، تسهیلات  

رشد اقتصادي در مناطق روستایی جهت ایجاد اشتغال و بهبود کیفیت زندگی روستایی براي ادامه زندگی و پایداري حیات است. 
ازي آنان در روند  توسعه روستایی را میتوان عاملی در بهبود شرایط زندگی افراد متعلق به قشر کم درآمد ساکن روستا و خودکفاس

 توسعه کلان کشور دانست.

ر برنامه ششم توسعه کشور توجه ویژه اي به بستر وزمینه سازي تحقق اقتصاد مقاومتی، همچنین نقش روستاها  د  27بند الف ماده 
است. پیامدهاي توسعه نیافتگی مناطق روستایی    شده به عنوان کانون هاي تولید و ارزش آفرینی، صنایع تبدیلی و فضاي کسب وکار  

مناطق روستایی با    ع جمعیت، بیکاري، مهاجرت، حاشیه نشینی شهري می گردد.موجب فقر گسترده، نا برابري فزاینده، رشد سری
هستند.  مهمترین شاخص  مهاجر فرستی، پیري جمعیت ، پایین بودن سطح درآمد و بهره وري، بیکاري، فقر، شکاف درآمدي مواجه  

ر نواحی روستایی حائز اهمیت است و ضرورت  فقر و رفاه  در یک جامعه شاخص اشتغال و بیکاري  می باشد که توجه به آن به ویژه د 
   .سیاست گذاري در این زمینه را نمایان می سازد

با استفاده از اعتبارات   قانون توسعه و حمایت از اشتغال پایدار روستا عشایري  لذا در راستاي تقویت بنیه و توان اقتصادي روستا 
 به تصویب رسید  1396صندوق توسعه ملی در سال 

 
بدون شک استفاده از تسهیلات ارزان قیمت  توام با برنامه ریزي مناسب نقش موثري در تثبیت موقعیت روستاها به عنوان  کانون  
هاي  تولید و اشتغال در کشور خواهد داشت و لازمه اتخاذ برنامه ریزي مناسب و اجراي موثر و بهینه قانون شناخت مناطق روستایی  

ها و مزیت هاي این مناطق  در عرصه تولید و اشتغال می باشد و سند توسعه روستایی  استان ها یکی   کشور و شناسایی پتانسیل  
از ابزارهاي کارآمد در زمینه هدایت موثر منابع مالی دولتی و غیر دولتی جهت اشتغال زایی در مناطق روستایی می باشد که در سال  

 ن تهران در دست تدوین بود .  هاي آغازین اجراي قانون  سند توسعه روستایی استا
همچنین یکی از نقاط ضعف استان تهران، عدم وجود مطالعات دینامیک کسب و کار و رسته هاي اولویت دار اشتغال با محوریت  
مناطق روستایی بود مع الوصف  این استان در اجراي موثر و بهینه قانون با تکیه بر سند آمایش استان و اسناد توسعه شهرستان  

 استان و در نظر گرفتن رسته هاي اولویت دار تعیین شده در سطح ملی  با دقت بر اجراي بهینه قانون اهتمام ورزیده است. هاي
بروز بحران حاکم بر فضاي اقتصادي کلان کشور و نامناسب بودن فضاي کسب و کار ناشی از تحریم هاي ظالمانه ، بالارفتن قیمت  

اولیه و ماشین الات و متعاقب آن شیوع بیماري کرونا  موجب رکود بسیاري از فعالیت هاي اقتصادي  ارز و افزایش ناگهانی قیمت مواد  
 در استان گردیده است که فرایند تکمیل و اتمام طرح هاي مشمول دریافت تسهیلات موضوع قانون را نیز تحت تاثیر قرار داده است.

نشان می ها  تص بررسی  و  بررسی  در  عامل  نسبتأخوبیویب طرحدهند که موسسات  و پرداخت تسهیلات عملکرد  و    ها  اند  داشته 
در ورود اطلاعات    ،موسسات عامل  اصلی  تمشکلا یکی از  هستند.    یبه موسسات عامل در انتظار بررس  یارسال   ي هااز طرح  تعدادي

 و به روز در سامانه کارا است.   ق یدرست، دق 
هاي  درصد از طرح  17به طوریکه حدود  است ن یمتوجه پرورش دام سبک و سنگ لات یتسه يتقاضا برا ن یشتریآن که، ب گرید افته ی

خوشبختانه کارگروه   یمسئله توازن طرح ها را به هم زده است، ول  نی و اتأییدشده کارگروه در استان را به خود اختصاص داده است 
  يهاتابعه دستگاه اداراتآن که،  گریمطلب مهم د .دیکمک نما ی انتخاب ي توازن در طرح ها جاد یبه ا  ياشتغال استان توانسته تا حد 
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در سامانه کارا ثبت شده است و لازم است   ی کم   ی خدمات   ي اند و طرح هاانجام نداده  ی کاف   ی اطلاع رسان  ، بخش خدمات  ی متول   ییاجرا
انجام    ي گذار  ه یسرما  ي طرح ها  شنهادات ی پ  هیارا  يبرا  ان یمتقاض   ي در جهت توانمندساز  ياقدامات موثرتر  ربط یذ  یی اجرا  ي هادستگاه

  ار ینظارت بس  تواندمیاستان ن  يزیو برنامه ر  ت یریموجود در سامانه کارا، سازمان مد  يها تیبا توجه به محدود  ها،نی. افزون بر اددهن
دار در سطح    تیاولو  يآن که رسته ها  ل یآن که، به دل  گریداشته باشند. مطلب د  ییقانون اشتغال روستا  ياجرا  ندی بر فرا  یمناسب 

  ریسا«از طرح ها در قالب رسته   یبرخ  د ییرسته ها، اقدام به تا   ریضرورت توسعه سا لیاز استانها به دل   یرخشده اند، در ب  نییتع  یمل
ریزي  ن مدیریت و برنامههاي اولویت دار به سازمااگر تعیین رستهتواند به انحراف منابع منجر شود.  یموضوع م   ن یموارد» کرده اند و ا

هاي اولویت دار مشخص شوند، اعتبارات در  اي استان و نیازهاي هر منطقه، رستهها تفویض شود تا با توجه به اسناد توسعهاستان
 شوند و اشتغالزایی در مسیر درست خود انجام خواهد گرفت. تري هدایت میمسیرهاي مشخص

  کار  و  کســب و  توجیهی  طرح فروش،  بازار  مشــاغل،  دوام و  کیفیت  مانند  متعددي  موارد  پایدار اشــتغال بر  اثرگذار هاي  مولفه

ــب، ــب  پردازي  ایده  مناسـ ــعه، و  تحقیق  ها،قابلیت با  متناسـ ــب  قیمت  با و  موقع به  تامین توسـ  دانش  کارگیري به  ها،  نهاده  مناسـ
ــاي  آموزش، و آموزي  حرفه  مجرب، آموختگان ــب  فض ــوص  کار و  کس ــدور بخص ــاوره  کارآفرینان، پرورش پروانه، و  مجوز  ص  و  مش
 و  فوق موارد به  توجهی بی  دهد،  می  ها نشــانبررســی  نتایج  .اســت  بانکی  تســهیلات  ارائه و  هازیرســاخت  تامین  حقوقی،  پشــتیبانی
  برنامه  و الگو نبود  اینکه  ضـمن  سـازد؛  می  محتمل  پیش از  بیش را  تولید  از  منابع انحراف  مشـخص،  نظارتی  مکانیسـم  نبود  همچنین
 منابع  جریان  هدایت  در  محلی  مقامات  نفوذ  اعمال و  گزینشـی برخوردهاي به  متاسـفانه  اشـتغالزایی  براي  منابع  دهیجهت  در  مشـخص

 .شودمی  منجر  فساد  افزایش و خود  پوشش تحت  محلی هايحوزه و  هابخش به

  اجتماعی،   رفاه و کار  تعاون، عشایر است. وزارت و  روستائیان  براي سامانه  در نام ثبت  مکانیسم  از دیگر مشکلات این طرح، پیچیدگی
 و  روســتایی  افراد  غالب  که  حالی  در.  اســت  کرده  کارا  ســامانه  در توجیهی  طرح  فرم  تکمیل  و نامه  ثبت به منوط  را  اعتبار  تخصــیص

 توجیهی  طرح  یک   معرفی نحوه  حتی  یا  آن از  اسـتفاده نحوه  با  دسـترسـی،  صـورت  در  حتی و  ندارند  این سـامانه به  دسـترسـی  عشـایري
نایی ودمی  باعث امر  همین  و ندارند  آشـ تایی  افراد  غالب اولا  تا  شـ ایري و  روسـ رفنظر  فرم  تکمیل  و  نام ثبت  از  عشـ وي  از و  کنند  صـ  سـ

مت به  منابع  توزیع دیگر تا، این  در  البته  کند.  پیدا انحراف  غیرهدف  هايگروه سـ اوره آموزش،  واحدهاي  نقش  راسـ   تواند  می...  و  مشـ
 .عملکرد چشمگیري از این واحدها مشاهده نشد  متاسفانه  اما  باشد،  راهگشا  بسیار

ــان  مطالعات   مالی،   تامین برنامه  یکباره و  ناگهانی اجراي ایران،  در  خرد  مالی  تامین  موفقیت  عدم  دلایل  مهمترین از  که  دهد  می  نش
تفاده هیلات  اعطاي  روش از  اسـ ایر  گرفتن نظر  در بدون  بانکی  نظام  رایج  تسـ  بوده هدف گروه  نیاز  مورد)  آموزش جمله  از(  خدمات سـ

 شـودمی  باعث  منابع  شـتاب  با تزریق  در اسـلامی  شـوراي مجلس سـوي  از چه  و دولت سـوي  از چه  پافشـاري و  عجله هرگونه  لذا اسـت،
ت  رویکرد از  منابع تزریق  تا تغال  ظرفیت و  زیاد  تعداد با  خرد  مالی  تامین درسـ مت به  بالا  زایی  اشـ  و اندك  تعداد با  کلان  هايرقم  سـ

 .بماند  مغفول  کار و  کسب  اندازي راه براي آموزش  مشاوره و نظیر  هاییفعالیت بین  این  در و  یابد انحراف  کم  زایی  اشتغال  ظرفیت

  هیچ  و  دارند برعهده  را  تسـهیلات توزیع  نقش  صـرفا  ها بانک   قانون،  این اجراي  نکته دیگري که حائز اهمیت اسـت این اسـت که در
می تغالزایی و اجرا  فرآیند  در مداخله براي  مکانیسـ ده  بینی  پیش  اشـ ت  نشـ  که  هاییبانک  به  اختیار تفویض  با توان  می آنکه  حال. اسـ

ابقه رعت بر  دارند، خرد  مالی  تامین  سـ  خرد  کار و  کسـب اندازي  راه و آموزش  در  هاآن  تجارب  از و  افزوده  قانون اجراي اثربخشـی  و سـ
 .برد بهره
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 :عبارتند از یی قانون اشتغال روستا يمشکلات اجرا  نیدر مجموع، مهمتر

 هااستان  ییدر مناطق روستا  دارتیاولو  يهارسته  ییشناسا  نهیکمبود مطالعات جامع در زم •

 هر استان  اتیمنتخب با توجه به مقتض  يهاوجود انعطاف در رسته  عدم •

 ها    متیو عدم ثبات ق   يکلان اقتصاد  يرهاییدر متغ  دیشد  رییتغ •

 يبر برنامه محور  يمحور  لاتیغلبه تسه  •
 وام  افتیدر يبرا  قهیوث  نیدر تام  انییروستا یناتوان •

 موارد» در سامانه و امکان انحراف منابع   ریرسته «سا وجود •

 طرح ياز اصلاح نژاد دام در هنگام اجرا  نانیو مشکل بودن اطم  نیها در رسته پرورش دام سبک و سنگطرح  ادیز  تمرکز •

تگ • ات عامل و تاخطرح  ادیز  یانباشـ سـ اد اولو  ینظام بانک  يآنها و عدم همکار  یدر بررس ـ  ادیز ریها در موسـ بانک و  تیو تضـ
 يدستگاه مجر

 مردم  یآگاه يمناسب برا  یو اطلاع رسان  غاتیوجود تبل  عدم •

 نقش آنها در استان  يفایو ا ياتوسعه  ينهادها  يریاز شکل گ  تیحما يبرا  یمنابع مال  کمبود •

 ینیکسب و کار و کارآفر  یتخصص يهاآموزش  هیارا يبرا  یمنابع مال  کمبود •
 مجدد  دهینبودن نحوه استفاده مجدد از منابع حاصل از بازگشت تسهیلات پرداخت شده جهت تسهیلات  روشن •

ــرما  هايطرح  انیمجر  ازیمورد ن زاتیعمده اقلام و تجه  متیارز و به تبع آن ق   متیق   شیافزا • تا   دهیموجب گرد  گذاريهیس
  شـرفت یموضـوع باعث کند شـدن روند پ نیلازم را نداشـته باشـد و ا  تیکفا  ،یهیتوج  هاي¬شـده در طرح  ینیشیمنابع پ

 .شود  هاطرح  یکیزیف 
 براي دستگاهها و مؤسسات عامل،  یسیستم تنبیه و تشویق و پاسخگوی  بینیپیش  عدم •

ا  ییاز مشـکلات در تداوم برنامه اشـتغال روسـتا  یکی • و   یخصـوص ـ  زاي¬اشـتغال  يهاطرح  لیدر تکم  هاتیمحدود  ،يریو عشـ
 کشور است.  ییکرونا  طیبا توجه به شرا  يریو عشا  ییمناطق روستا  یتعاون
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 :شنهاداتیپ

دن فرا  یتوجه به طولانبا  • ه  ندیشـ لاح و به روز  لاتیپرداخت تسـ انی¬و عدم اصـ امانه کارآ با توجه به تغ  رسـ که از   یراتییسـ
در    دیتومان ) بوجود آمده اسـت اشـتغال جد  ونیلیم 150تومان به  ونیلیم 50سـنوات قبل در محاسـبه سـرانه اشـتغال ( از  

با  ریمغا  قینامه مواجهه با مصاد وهیش 3طبق ماده    نکهیو با توجه به ا  گرددیتومان محاسبه م  ونیلیم  50  يسامانه بر مبنا
امانه کارآ وع قانون سـ دیملاك م  تعهدات موضـ لاح و بهنگام  باشـ رورت اصـ ازيبر ضـ امانه کارآ  سـ لاح مفاد ماده    ایو   سـ  3اصـ

 گردد.  یم  دینامه تاک وهیش

 حذف  و  هااسـتان  طیها و شـرا تیبا مز  هماهنگی  در  هااسـتان  ک یبه تفک  ییدار مناطق روسـتا  تیاولو  هايرسـته يبازنگر •
 موارد  رسای  رسته

تگاه ها  یهماهنگ  جادیا • تان ییاجرا  يبا دسـ اندر جهت اطلاع  یخدمات  يها  تیفعال  یمتول  یاسـ از  شـتریب  یرسـ   ي و آماده سـ
   یخدمات  يطرح ها  هیارا يبرا  انیمتقاض

 مصوب  يهاشغل در طرح  يبه ازا  لاتیتسه يهابه سرانه توجه •

 ها در کارگروهدر انتخاب طرح  یتوازن بخش  تیبه رعا  شتریب توجه •

ــاز  جادیا يها به طور خاص براآن  تیو افراد تحت حما  یتیحما  يو آموزش نهادها تیهدا • آنان با   ياشـــتغال و توانمندسـ
 موجود  لاتیاستفاده از تسه

اده تر و آسـان پذ  يها وهیبه سـمت ش ـ  رفتن • آن براسـاس    فتیدر  ندیفرآ لیو تسـه  انیبه روسـتا  لاتیدادن تسـه يبرا رتریسـ
 هاتیاولو

 کوچکتر  يمتناسب با کسب و کارها  لاتیتسه  افتیدر يمناسب برا  يهانهیکردن زم  فرآهم •

 انیمجر  يتقاضاها  زانیهر شهرستان نه براساس م  ینسب  تیها بر اساس مزاعتبار به طرح صیتخص •

تفاده از ظرف   يریگ  بکار • ب در اسـ از و کار مناسـ ربازان تحص ـ  تیسـ ه  لکردهیسـ ( با توجه به تفاهم  لگریو مجرب به عنوان تسـ
 )یمسلح با وزارت تعاون کار و رفاه اجتماع  ياروهینامه ن

 و عرضه به بازار مصرف  هیمواد اول  نیجهت تام  ییخرد روستا  عیاز صنا  تیبه منظور حما  بانیپشت يواحدها  تیتقو •

تا  ریتداب  اتخاذ • اوره به روسـ ب جهت ارائه خدمات مشـ مت تقو  تیجهت هدا  انییمناسـ ، ارزش   نیتام رهیزنج  تیمنابع به سـ
 دیو توان تول يورکسب وکارها و ارتقا بهره  ینیآفر

اي با حمایت و پرداخت جزیرهبه منظور تحقق اهداف قانون بهتر اســـت به جاي تزریق نقدینگی به مشـــاغل مســـتقل و  •
تسـهیلات به واحدهاي پشـتیبان علاوه بر ایجاد اشـتغال مسـتقیم و پایدار در جهت ایجاد اشـتغال غیر مسـتقیم از طریق 

 تقویت زنجیره تامین نیز ساز و کار مناسب در نظر گرفته شود .
 

نیازمند سرمایه گذاري بخش خصوصی است که البته آن نیز در  کوتاه سخن آنکه ایجاد فرصت هاي شغلی جدید و اشتغال پایدار  
سایه محیط مناسب کسب وکار و فضاي اقتصادي امن و مطمئن میسر میگردد.صرفا تزریق منابع مالی در قالب تسهیلات بدون در  

کشور از انزواي اقتصادي،    ها، کنترل تورم، خروجت قیمتیتثب (  و موفق  گذاري مطمئنهاي موثر بر یک سرمایهنظرگرفتن سایر شاخص
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) نه تنها در تحقق ایجاد اشتغال پایدار    امکان استفاده از دانش وتکنولوژي و تجهیزات روز دنیا، ایجاد بستر مناسب براي صادرات و ....
 نمود. بخش خصوصی را با خطررکود، تعطیلی، بدهی بانکی و ورشکستگی مواجه خواهدگذاران اثر گذار نخواهد بود بلکه سرمایه
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